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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE GUADALAJARA

Economia y Hacienda
ANUNCIO

En el Boletin Oficial de la Provincia nimero 6 de
13 de enero de 2016, fueron publicados anuncios
relativos a la aprobacion, con caracter inicial, en el
Pleno de 30 de diciembre de 2015, de los siguientes
Reglamentos organicos:

« Reglamento Organico del Organo de Resolu-
cion de las Reclamaciones Economico-Admi-
nistrativas del Ayuntamiento de Guadalajara
(Junta Municipal de Resolucion de las Re-
clamaciones Econdmico-Administrativas del
Ayuntamiento de Guadalajara).

+ Reglamento Organico del Organo de Gestion
Tributaria del Ayuntamiento de Guadalajara
(Oficina Tributaria del Ayuntamiento de Gua-
dalajara).

El Ayuntamiento Pleno, en sesién de 26 de fe-
brero de 2016, ha resuelto estimar las alegaciones
presentadas, y acordar la aprobacion definitiva del
Reglamento Orgéanico del Organo de Resolucion
de las Reclamaciones Econdmico-Administrativas
del Ayuntamiento de Guadalajara (Junta Municipal
de Resolucion de las Reclamaciones Econdémico-
Administrativas del Ayuntamiento de Guadalajara),
procediéndose a la publicacién como anexo a este
anuncio del texto integro del mismo.

Asimismo, por medio del presente anuncio se
hace publico el acuerdo de aprobacion definitiva del
Reglamento Organico del Organo de Gestion Tribu-
taria del Ayuntamiento de Guadalajara (Oficina Tri-
butaria del Ayuntamiento de Guadalajara), contenido
en la aprobacion inicial que fue adoptado por el Ple-
no de este Ayuntamiento en sesion celebrada el dia
30 de diciembre de 2015, y ha quedado elevado au-
tomaticamente a definitivo, al no haberse presentado
reclamaciones contra el mismo segun establece el
articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regulado-
ra de las Bases de Régimen Local (LBRL).

En cumplimiento también de lo dispuesto en
el articulo 70.2 del citado texto, se publican como
anexos a este anuncio los textos integros de ambos
reglamento organicos, que entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacion integra en el Boletin Ofi-
cial de la Provincia siempre que hubiera transcurrido
el plazo establecido en los articulos 56.1, 65.2 y 70.2
de la LBRL.

Contra los acuerdos definitivos de aprobacion de
los citados Reglamentos organicos podran los inte-
resados interponer recurso contencioso-administrati-
vo ante el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha, sito en Albacete, en el plazo de dos meses,

contados a partir del dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia.

Guadalajara, 29 de febrero de 2016.— El Concejal
Delegado de Hacienda, Alfonso Esteban Sefior.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El capitulo quinto del Reglamento Organico del
Gobierno y Administracion (ROGA) del Ayuntamiento
de Guadalajara, en ejecucién del mandato estableci-
do en la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medi-
das para a Modernizacion de Gobierno Local, crea
en este Ayuntamiento un 6rgano especializado para
el conocimiento y resolucién de las reclamaciones
sobre actos tributarios de competencia local, cuya
composicion y funcionamiento pretenden garantizar
la competencia técnica, la celeridad y la independen-
cia requerida por los ciudadanos en ese ambito.

Dicho 6rgano se prevé con la finalidad de abara-
tar y agilizar la defensa de los derechos de los ciuda-
danos en materia tributaria, asi como para reducir la
conflictividad en via contencioso-administrativa con
el consiguiente alivio de la carga de trabajo a que se
ven sometidos los érganos de esa jurisdiccion.

Se trata de un 6rgano especifico para la resolucién
de las reclamaciones econdmico-administrativas con
competencia para la resolucién de las reclamacio-
nes sobre actos de gestion, liquidacion, recaudacion
e inspeccidn de tributos e ingresos de derecho publi-
Co, que sean competencia municipal; el dictamen so-
bre los proyectos de ordenanzas fiscales; asi como
la elaboracion de estudios y propuestas en materia
tributaria cuando sea requerido por los érganos mu-
nicipales competentes en dicha materia.

Su regulacién, composicién, competencias, orga-
nizacioén, funcionamiento, asi como el procedimiento
de las reclamaciones, se realiza en virtud del pre-
sente reglamento de naturaleza organica, el cual se
ajusta a lo establecido en la Ley General Tributaria y
en la normativa estatal requladora de las reclamacio-
nes economico-administrativas, sin perjuicio de las

adaptaciones necesarias en consideracion al ambito
de actuacion y funcionamiento del 6rgano.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto.

1. Constituye el objeto del presente reglamento,
regular el régimen juridico de aplicacion a la trami-
tacién y resoluciéon de las reclamaciones economi-
co-administrativas interpuestas contra los actos de
gestion, inspeccidn, recaudacion de tributos de com-
petencia municipal y demas ingresos de derecho
publico del Ayuntamiento de Guadalajara, que se
acomodaran a lo establecido en el presente regla-
mento, de acuerdo, en todo caso, con lo establecido
en la Ley general tributaria y en la normativa esta-
tal reguladora de las reclamaciones econémico-ad-
ministrativas, sin perjuicio de las adaptaciones que
sea preciso realizar en consideracion al ambito de
actuacion y funcionamiento del 6rgano de resoluciéon
de las mismas.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entien-
de asimismo, sin perjuicio de los procedimientos es-
peciales de revision, regulados en el capitulo Il del
titulo V de la Ley general tributaria, asi como del re-
curso de reposicion regulado en el articulo 108 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases
de régimen local y en el articulo 14 del Real decre-
to legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de
las haciendas locales.

Articulo 2. Naturaleza y normativa aplicable.

1. El 6rgano especializado para el conocimiento
y resolucion de las reclamaciones econémico-
administrativas sobre actos de gestion, liqui-
dacién, recaudacion e inspecciéon de tributos
e ingresos de derecho publico, que sean de
competencia municipal, se denominara Junta
Municipal de Reclamaciones Economico-Ad-
ministrativas del Ayuntamiento de Guadalajara.

2. El Junta Municipal de Reclamaciones Eco-
nomico-Administrativas quedara adscrito a la
Concejal/a competente en materia de Hacien-
da de la ciudad de Guadalajara.

3. Su funcionamiento se basara en criterios de
independencia técnica, celeridad y gratuidad.

TiTULO I. COMPETENCIAS Y ORGANIZACION

Articulo 3. Competencias.

Corresponde a la Junta Municipal de Reclamacio-
nes Econdmico-Administrativas:

1. El conocimiento y resolucion de las reclamacio-
nes sobre actos de gestion, liquidacion, recaudacion,
inspeccion e imposicion de sanciones tributarias y
sobre actos recaudatorias de ingresos de derecho
publico que sean de competencia municipal.
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2. El dictamen sobre los proyectos de ordenan-
zas fiscales. Este dictamen debera ser emitido en un
plazo maximo de diez dias y con caracter previo a la
elevacion del proyecto a la Junta de Gobierno Local.

3. En el caso de ser requerido por los érganos
municipales competentes en materia tributaria, la
elaboracion de estudios y propuestas en esta ma-
teria.

Articulo 4. Composicion.

1. La Junta Municipal de Reclamaciones Econé-
mico-Administrativas estara integrada por un nume-
ro impar de miembros, con un minimo de tres y un
maximo de cinco, todos ellos con voz y voto. Uno
de los Vocales actuara como Vocal-Secretario/a al
mismo tiempo, realizando ademas las labores de
Secretario/a del 6rgano.

2. El Presidente/a y los Vocales, seran designa-
dos por el Pleno, a propuesta del Alcalde/Alcaldesa,
con el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros que legalmente lo integren, entre funcio-
narios de la Administracion Local con Habilitacion de
caracter nacional o subescala A1 de esta u otras Ad-
ministraciones Publicas.

3. La designacion para el cargo de miembro de
la Junta municipal sera para dos afios prorrogables
por periodos anuales, salvo que el Pleno senale para
cada caso y nombramiento un periodo distinto.

Articulo 5. Estatuto de los miembros.

1. Los Vocales y el Vocal-Secretario/a de la Junta
Municipal de Reclamaciones Econdmico-Administra-
tivas podran tener dedicacién plena o parcial, segun
lo determine el Pleno del Ayuntamiento en su nom-
bramiento.

a) En el supuesto de dedicacion plena, percibi-
ran las retribuciones correspondientes a su puesto
de trabajo previstas en la Relacién de Puestos de
Trabajo del Ayuntamiento de Guadalajara.

b) En el supuesto de dedicacién a tiempo parcial,
no podran desempenfar funciones relacionadas con
las materias propias de la competencia de la Junta
Municipal de Reclamaciones Econémico-Administra-
tivas. En este caso, percibiran las indemnizaciones
por razén del servicio que se determinen por el Pleno
por sus asistencias al tribunal.

2. Los gastos de miembro de la Junta Municipal
de Reclamaciones Econdmico-Administrativas se re-
tribuira con cargo a los presupuestos municipales.

3. La Junta Municipal de Reclamaciones Econé-
mico-Administrativas funcionara en sala unica com-
puesta por el Presidente/a, los Vocales y el Vocal-
Secretario/a, todos ellos con voz y voto.

También actuara de forma unipersonal a través
del Presidente/a, del Secretario/a y de los Vocales,
en los casos indicados en el Titulo Ill. Procedimiento.
Procedimiento abreviado ante érganos unipersona-
les.

4. Los servicios municipales colaboraran con la
Junta Municipal de Reclamaciones Econémico-Ad-
ministrativas cuando asi lo requiera.

El Presidente/a podra convocar a las sesiones a
funcionarios que no participaran en las deliberacio-
nes. Cuando el érgano actue de forma unipersonal
dicha facultad la ostentara el miembro del mismo
que actue en tal condicion.

5. El Concejal/a-Delegado que ostente compe-
tencias en materia de Hacienda. A propuesta del
Presidente/a de la Junta municipal, podra adscribir
a este a los funcionarios que se estimen necesarios
para la preparacion de las ponencias.

Articulo 6. Cese de los miembros.

Los miembros de la Junta Municipal de Reclama-
ciones Econdmico-Administrativas Econdmico Ad-
ministrativo Municipal de Guadalajara cesaran por
alguna de las siguientes causas:

a) A peticion propia.
b) Cuando finalice el plazo para el que fueron de-

signados, si su nombramiento no ha sido prorrogado
de conformidad con lo establecido en el articulo 6.

¢) Cuando sean condenados mediante sentencia
firme por delito doloso.

d) Cuando lo acuerde el Pleno con la misma ma-
yoria que para su nombramiento.

e) Cuando sean sancionados mediante resolu-
cion firme por la comision de una falta disciplinaria
muy grave o grave.

Solamente el Pleno podra acordar la incoacion y
la resolucion del correspondiente expediente disci-
plinario, que se regira, en todos sus aspectos, por la
normativa aplicable en materia de régimen discipli-
nario de los funcionarios del Ayuntamiento.

Articulo 7. Suplentes de los miembros.

El Pleno nombrara uno o varios suplentes con el
caracter de sustituto/a, con los mismos requisitos
que para los miembros titulares, que entraran en fun-
ciones a requerimiento del Presidente/a o de quien le
sustituya, en los casos de vacante, ausencia, enfer-
medad u otra causa legal de los miembros titulares
y que cesara automaticamente cuando desaparezca
la causa que motivé la sustitucion.

Articulo 8. Funciones del Presidente/a.

1. El Presidente/a de la Junta Municipal de Re-
clamaciones Economico-Administrativas ejercera
las funciones de direccion organica y funcional de
la Junta Municipal de Reclamaciones Economico-
Administrativas y del personal afecto al mismo y, en
particular, ejercera:

a) La representacion de la Junta Municipal de Re-
clamaciones Econdmico-Administrativas Econémico
Administrativo Municipal de Guadalajara.

b) La convocatoria y la presidencia de las sesio-
nes, asegurando el cumplimiento de las leyes, la re-
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gularidad de la deliberaciones, asi como la fijacion
del orden del dia.

c) La direccion de las sesiones y el reparto de los
asuntos.

d) Asistir a las sesiones de la Junta Municipal de
Reclamaciones Econdmico-Administrativas, salvo
causa justificada, y participar en las deliberaciones
necesarias para la adopcion de acuerdos o resolu-
ciones, dirimiendo los empates con su voto.

e) Autorizar las comunicaciones con otros 6rga-
nos.

f) Convocar a las sesiones a funcionarios que no
ostenten la condicion de Vocales, a fin de que infor-
men sobre los extremos que se estimen convenien-
tes.

g) Coordinacion superior del personal adscrito al
Tribunal.

h) En los dos primeros meses de cada afo, el
Presidente/a de la Junta Municipal de Reclamacio-
nes Economico-Administrativas comparecera ante
la Comision Informativa competente en materia de
Hacienda, al objeto de presentar y exponer la Me-
moria anual de las actividades de la Junta Municipal
de Reclamaciones Econdmico-Administrativas, de la
que se dara cuenta al Pleno Municipal.

i) Las demas previstas en este Reglamento.

Articulo 9. Funciones de los Vocales y del Vo-
cal-Secretario/a.

1. Correspondera a los Vocales y al Vocal-
Secretario/a:

a) Proponer la resoluciéon y redactar las ponen-
cias, una vez haya recaido acuerdo del Tribunal.

b) Asistir a las sesiones de la Junta Municipal de
Reclamaciones Econdmico-Administrativas para las
que sean convocados y participar en las delibera-
ciones necesarias para la adopcion de acuerdos o
resoluciones.

c) Las demas previstas en este Reglamento.

Articulo 10. Funciones del Vocal Secretario/a.

Ademas de las funciones sefialadas anteriormen-
te, le corresponderan las siguientes:

a) Dirigir, coordinar e impulsar en general la trami-
tacion de las reclamaciones y expedientes.

b) Recibir las reclamaciones, expedientes, escri-
tos y documentacion dirigidos al Tribunal, requerir a
los 6érganos municipales o a los interesados cuando
corresponda, la puesta de manifiesto del expediente
a los interesados, efectuar comunicaciones y notifi-
caciones y la practica de las pruebas acordadas.

c) La distribuciéon de expedientes entre los Voca-
les conforme al reparto acordado por el Presidente/a.

d) La elaboracién del indice de ponencias y asun-
tos que hayan de tratarse por el Pleno, conforme al
orden del dia acordado por el Presidente/a.

e) Practicar las citaciones a los Vocales para las
reuniones del Pleno de la Junta Municipal de Recla-

maciones Econdmico-Administrativas, acompanan-
do el indice y las ponencias de los asuntos que ha-
yan de tratarse.

f) Asistir al Tribunal en las cuestiones procedimen-
tales que se susciten en las reclamaciones y asuntos
de competencia de la Junta Municipal de Reclama-
ciones Econdmico-Administrativas.

g) Vigilar el cumplimiento de los acuerdos y reso-
luciones, adoptando o proponiendo al Presidente/a,
segun proceda, las medidas pertinentes para remo-
ver los obstaculos que se opongan a la ejecucion.

h) Asistir al Presidente/a en el desenvolvimiento
de las sesiones del Pleno.

i) Levantar acta de las sesiones del Pleno.

j) El archivo y registro de las actuaciones de la
Junta Municipal de Reclamaciones Econémico-Ad-
ministrativas.

k) La direccién funcional de la unidad administra-
tiva adscrita a la secretaria de la Junta Municipal de
Reclamaciones Econdmico-Administrativas.

[) Cualesquiera otras funciones que se le atribu-
yan en este Reglamento o en el resto de la normativa
de aplicacion.

Articulo 11. Personal administrativo al servicio
de la Junta Municipal de Reclamaciones Econé-
mico-Administrativas.

El Ayuntamiento de Guadalajara podra dotar, en
su caso, a la Junta Municipal del apoyo administra-
tivo necesario, que se adscribira funcionalmente a
la Secretaria de la Junta Municipal de Reclamacio-
nes Econdmico-Administrativas, para contribuir a la
realizacion de las tareas propias de la tramitacion
de las reclamaciones, asi como a la asistencia a los
miembros de la Junta Municipal de Reclamaciones
Econdmico-Administrativas en el estudio de los ex-
pedientes y la preparacion de las resoluciones.

TiTULO Il. CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 12. Constitucion de la Junta Municipal
de Reclamaciones Econédmico-Administrativas.

Para la valida constitucion de la Junta Municipal
de Reclamaciones Econdmico-Administrativas, a
efectos de la celebracion de sesiones, deliberacio-
nes y adopcion de acuerdos, sera necesaria, al me-
nos, la asistencia del Presidente/a y de la mitad de
los Vocales. Cuando no asista a la sesion el Vocal-
Secretario/a se utilizara el régimen de suplencias
previsto y de no ser posible, el Vocal que asista rea-
lizara las funciones de Vocal-Secretario/a.

Articulo 13. Acuerdos.

1. Los acuerdos seran adoptados por la mayoria
de los asistentes, y dirimira los empates el voto del
Presidente/a.

2. Ninguno de los miembros de la Junta Municipal
de Reclamaciones Econémico-Administrativas po-
dra abstenerse de votar, y el que disienta de la ma-
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yoria podra formular voto particular por escrito, en el
plazo de cuarenta y ocho horas, que se incorporara
al expediente y del que debera hacerse mencién a él
en la resolucion de la reclamacion.

Articulo 14. Actas.

1. De cada sesion que celebre La Junta Munici-
pal de Reclamaciones Econdémico-Administrativas
se levantara acta, que contendra la indicaciéon de los
asistentes, lugar y tiempo de la reunién, mencién de
los expedientes vistos, resultado de las votaciones y
sentido de los acuerdos.

2. Las actas se aprobaran en la misma o posterior
sesion, se firmaran por el Secretario/a, con el visto
bueno del Presidente/a, y se conservaran correla-
tivamente numeradas en la Secretaria de la Junta
Municipal de Reclamaciones Economico-Administra-
tivas.

3. Cuando el 6rgano actue de forma unipersonal,
el Secretario/a levantara acta de aquellas actuacio-
nes que implique la comparecencia en la Junta mu-
nicipal de interesados en la reclamacion.

Articulo 15. Colaboracion de otros organos
municipales.

Para el desarrollo de sus funciones, todos los 6r-
ganos de gobierno y personal al servicio del Ayunta-
miento de Guadalajara, estaran obligados a prestar
apoyo a las tareas administrativas y de asistencia al
Tribunal, cuando este asi lo requiera. De modo par-
ticular La Junta Municipal de Reclamaciones Econé-
mico-Administrativas podra asimismo solicitar infor-
me al érgano que dictd el acto impugnado, al objeto
de aclarar las cuestiones que precise.

Articulo 16. Abstencion y recusacion.

1. Los miembros del Tribunal que resuelvan las
reclamaciones econdmico-administrativas, asi como
los funcionarios que intervengan en su tramitacion
en quienes se dé alguna de las circunstancias se-
faladas en el apartado siguiente se abstendran de
intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a las
personas a que se refiere el apartado 11 del presen-
te articulo, quienes resolveran lo pertinente.

2. Son motivos de abstencién los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se
trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir la
de aquel; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestién litigiosa pendiente con
algun interesado.

b) Tener parentesco de consanguinidad dentro
del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo,
con cualquiera de los interesados, con los adminis-
tradores de entidades o sociedades interesadas vy
también con los asesores, representantes legales
o0 mandatarios que intervengan en el procedimien-
to, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con estos para el asesoramiento, la repre-
sentacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta
con alguna de las personas mencionadas en el apar-
tado anterior.

d) Haber tenido intervencion como perito o como
testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natu-
ral o juridica interesada directamente en el asunto o
haberle prestado en los dos ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier cir-
cunstancia o lugar.

3. La actuacién de los miembros del Tribunal y
funcionarios en los que concurran motivos de abs-
tencién no implicara necesariamente la invalidez de
los actos en que hayan intervenido.

4. El Presidente podra ordenar a las personas
en quienes se dé alguna de las circunstancias se-
naladas, que se abstengan de toda intervencion en
el expediente. Si la causa le afectase a él, la orden
se impartira conforme a lo dispuesto en el apartado
11.b) del presente articulo.

5. La no abstencioén en los casos en que proceda
dara lugar a responsabilidad.

6. En los casos previstos en el apartado 2 de este
articulo, podra promoverse recusacion por los inte-
resados en cualquier momento de la tramitacién del
procedimiento.

7. La recusacion se planteara por escrito en el
que se expresara la causa o causas en que se fun-
damente.

8. En el siguiente dia, el recusado manifestara a
los miembros del Tribunal, determinados en el apar-
tado 11 del presente articulo, si se da o no en él la
causa alegada. En el primer caso, las citadas auto-
ridades podran acordar su sustitucién acto seguido.

9. Si niega la causa de recusacion, las autorida-
des citadas resolveran en el plazo de tres dias, pre-
vios los informes y comprobaciones que consideren
oportunos.

10. Contra las resoluciones adoptadas en esta
materia no se dara recurso sin perjuicio de la posibi-
lidad de alegar la recusacién al interponer el recurso
contencioso-administrativo contra el acto que termi-
ne el procedimiento.

11. Adoptaran los acuerdos que sean pertinentes
sobre abstencion y, en su caso, sustitucion, y trami-
taran y resolveran la recusacion que se promueve:

a) Respecto al personal colaborador y vocales,
asi como en relacién a la Secretaria del Tribunal,
cuando ejerza funciones de resolucion, el Presiden-
te.

b) Respecto al Presidente, el Pleno del Tribu-
nal constituido en sesion, ocupando la Presidencia
quien deba sustituir reglamentariamente al titular de
este. En estos casos, el Presidente carecera de voto
y, el que ocupe la Presidencia tendra voto de calidad
para dirimir los posibles empates.
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TiTULO lil. PROCEDIMIENTO

Articulo 17. Procedimiento de las reclamacio-
nes econdmico administrativas.

El procedimiento para la tramitacion y resolucién
de las reclamaciones interpuestas contra los actos
del Ayuntamiento de Guadalajara que versen sobre
las materias a las que se refiere el articulo 2, asi
como las cuestiones relativas a los interesados en
el procedimiento, objeto de las reclamaciones y ac-
tuaciones en general, se regularan por las normas
del Estado que regulan la reclamacion econémico-
administrativa y en concreto por la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, y en lo no pre-
visto en la misma por el Real Decreto 520/2005, de
13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
General de desarrollo de la Ley General Tributaria en
materia de revision en via administrativa, o cualquier
otras normas que sustituyan a las citadas, asi como
la demas normativa estatal, autonémica y local de
aplicacion conforme al sistema legal de fuentes del
derecho administrativo, todo ello con las oportunas
adecuaciones a la organizacion y estructura de la
Administracién Municipal de Guadalajara.

Articulo 18. Recurso contencioso-administra-
tivo, recurso extraordinario de revision y recurso
de reposicion potestativo.

1. Las resoluciones que se dicten por la Junta
Municipal de Reclamaciones Econémico-Adminis-
trativas Municipal de Guadalajara ponen fin a la via
administrativa y contra ellas solo cabra la interposi-
cion del recurso contencioso-administrativo ante los
organos jurisdiccionales de acuerdo con las normas
reguladoras de dicha jurisdiccion.

2. No obstante lo anterior, los interesados podran
interponer el recurso extraordinario de revisién con-
tra los actos firmes de la Administracion Tributaria
Municipal y contra las resoluciones de la Junta Muni-
cipal de Reclamaciones Econdmico-Administrativas
que hayan ganado firmeza, exclusivamente cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que aparezcan documentos de valor esencial
para la resolucién de la reclamacion, que fueran
posteriores a la resolucién recurrida o de imposible
aportacion al tiempo de dictarse la misma y que evi-
dencien el error cometido.

b) Que al dictar la resoluciéon hayan influido esen-
cialmente documentos o testimonios declarados fal-
sos por sentencia judicial firme anterior o posterior a
aquella resolucion.

c) Que la resolucién se hubiese dictado como
consecuencia de prevaricacion, cohecho, violencia,
maquinacion fraudulenta u otra conducta punible y
se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial
firme.

Se declarara la inadmisibilidad del recurso cuan-
do se aleguen circunstancias distintas a las previstas
en el apartado anterior.

3. Asimismo, los interesados podran, con caracter
potestativo, presentar previamente contra los actos
previstos en el articulo 137.1.a) de la Ley 57/2003,
de 16 de diciembre, de Medidas para la Moderni-
zacion del Gobierno Local, el recurso de reposicion
regulado en el articulo 14 del RD 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Articulo 19. Procedimiento abreviado ante 6r-
ganos unipersonales.

1. Ambito de aplicacién del procedimiento. Las
reclamaciones ante Junta Municipal de Reclama-
ciones Econdmico-Administrativas Municipal podran
tramitarse por 6rganos unipersonales y mediante el
procedimiento previsto en este articulo cuando sean
de cuantia inferior a 600 euros.

2. El procedimiento abreviado ante érganos uni-
personales se regira por lo dispuesto en este articu-
loy, en lo no previsto en él, por las disposiciones del
presente Titulo relativas al procedimiento econdmi-
co-administrativo general.

3. La reclamacién debera iniciarse mediante es-
crito que, reuniendo los requisitos mencionados en
el articulo 19 de este Reglamento Organico, nece-
sariamente incorporara las alegaciones que se for-
mulen, copia del acto que se impugna, asi como las
pruebas que se estimen pertinentes.

4. Si el escrito de interposicidon no cumple los re-
quisitos exigidos en el articulo 19 de este Reglamen-
to Organico, se requerira su subsanacion.

Si el escrito no incorpora las alegaciones, el Tri-
bunal notificara el defecto advertido y concedera un
plazo de diez dias para su subsanacion, prosiguien-
do tras la finalizacion de dicho plazo la tramitacion.

5. Si el 6rgano unipersonal acordara la convocato-
ria de vista oral, podra disponer que la subsanacion
prevista en el apartado anterior se realice al comien-
zo de la misma. Si el defecto no fuera subsanado
en ese momento y provocase la terminacién de la
reclamacion, la vista oral no podra celebrarse.

6. Cuando el 6érgano unipersonal lo estime nece-
sario, de oficio o a instancia del interesado, convo-
cara la celebracién de una vista oral comunicando al
interesado el dia y la hora en que debe personarse al
objeto de fundamentar sus alegaciones.

7. La préactica de la prueba se efectuara confor-
me a lo previsto para el procedimiento general, pero
el érgano unipersonal podra trasladar la practica de
alguna prueba a la vista oral, si esta fuera a celebrar-
se. Tras la vista oral no se podra realizar la practica
de ninguna prueba.

8. A la vista oral comparecera el interesado o su
representante con poder especial al efecto. La falta
de comparecencia en la vista oral no producira per-
juicio alguno, excepto en lo que se refiere a la subsa-
naciéon de defectos que deba hacerse en la misma.

9. Durante la vista oral, el interesado o su repre-
sentante podran explicar, detallar y aclarar las ale-
gaciones incluidas en el escrito de interposicion, asi
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como las pruebas propuestas y practicadas o que se
practiquen en el acto. Asimismo, debera contestar a
las preguntas que le formule el érgano econémico-
administrativo.

10. El interesado o su representante no podran
plantear cuestiones nuevas durante la vista, pero
durante la misma podra efectuar alegaciones en el
supuesto en el que el érgano unipersonal estime per-
tinente examinar cuestiones no planteadas por los
interesados. El 6rgano unipersonal podra aplazar la
conclusion de la vista para otro dia que se determi-
ne, si ello fuera conveniente para la presentacion de
dichas alegaciones. Con ocasién de la vista oral no
podra admitirse que se modifique la pretension in-
cluida en el escrito de interposicion.

11. El 6rgano unipersonal podra dictar resolu-
cion, incluso con anterioridad a recibir el expediente,
siempre que de la documentacién presentada por el
reclamante resulten acreditadas todas las circuns-
tancias necesarias para resolver.

12. El plazo maximo para notificar la resolucion
sera de seis meses contados desde la interposicion
de la reclamacion. Transcurrido dicho plazo sin que
se haya notificado la resolucién expresa, el intere-
sado podra considerar desestimada la reclamacion
al objeto de interponer el recurso procedente, cuyo
plazo se contara a partir del dia siguiente al de finali-
zacion del plazo de seis meses a que se refiere este
apartado.

13. El érgano unipersonal debera resolver expre-
samente en todo caso. El plazo para la interposicion
del recurso contencioso-administrativo empezara a
contarse desde el dia siguiente a la notificacion de la
resolucion expresa.

14. Transcurridos seis meses desde la interposi-
cién de la reclamacion sin haberse notificado resolu-
cion expresay siempre que se haya acordado la sus-
pension del acto reclamado, dejaran de devengarse
intereses de demora.

Articulo 20. Legitimados.

1. Podran promover reclamaciones economico-
administrativas:

a) Los obligados tributarios.

b) Cualquier otra persona cuyos intereses legiti-
mos Yy directos resulten afectados por el acto admi-
nistrativo.

2. No estaran legitimados:

a) Los funcionarios y empleados publicos, salvo
en los supuestos en que inmediata y directamente se
vulnere un derecho que en particular les este reco-
nocido o resulten afectados sus intereses legitimos.

b) Los particulares, cuando obren por delegacion
de la administracidn o como agentes o mandatarios
de esta.

c¢) Los denunciantes.

d) Los que asuman obligaciones tributarias en vir-
tud de pacto o contrato.

Articulo 21. Actuacion por medio de represen-
tante.

1. Los interesados podran actuar por si o0 por me-
dio de representante.

2. La representacion debera acreditarse por cual-
quier medio valido en derecho que deje constancia
fidedigna o mediante declaracién en comparecencia
personal del interesado ante el Secretario/a del Tri-
bunal. A estos efectos seran validos los documen-
tos normalizados de representacién que apruebe el
Tribunal para sus procedimientos, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 2 respecto a la ratificacion.

2. El 6rgano competente concedera un plazo de
10 dias, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion del requerimiento, para realizar la apor-
tacibn o subsanacion del documento acreditativo
de la representacién. En ese mismo plazo el inte-
resado podra ratificar la actuacion realizada por el
representante en su nombre y aportar el documento
acreditativo de la representacion para actuaciones
posteriores.

3. Cuando un escrito estuviere firmado por va-
rios interesados, y de no expresarse otra cosa en el
escrito, las actuaciones se entenderan con quién lo
suscriba en primer término.

Articulo 22. Plazo para acreditar la represen-
tacion.

1. ElI documento que acredite la representacion
se acompanara al primer escrito que no aparezca fir-
mado por el interesado, que no se cursara sin este
requisito.

2. La falta o la insuficiencia del poder no impedira
que se tenga por presentado el escrito siempre que
dentro del plazo concedido de diez dias el compare-
ciente acompainie el poder, subsane los defectos de
que adolezca el presentado o ratifique las actuacio-
nes realizadas en su nombre y representacion sin
poder suficiente.

3. Transcurrido el plazo sefialado sin que se
aporte poder o se subsane el defecto advertido, el
Secretario/a dictara providencia acordando no dar
curso al escrito que no se esté firmando por el propio
interesado.

Contra la providencia se podra promover cuestion
incidental en plazo de ocho dias.

Articulo 23. Actos susceptibles de impugna-
cion.

1. La reclamacion econdmico-administrativa, sera
admisible en relacién con las materias a que se refie-
re el articulo 1.1 de este reglamento, contra los actos
siguientes:

a) Los que provisional o definitivamente reco-
nozcan o denieguen un derecho o declaren
una obligacion.

b) Los de tramite que decidan directa o indi-
rectamente el fondo del asunto o pongan
término a la via de gestion.
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c) De modo particular, en el ambito de aplica-
cion de los tributos, son impugnables:

2. Los actos administrativos siguientes:

a) Las liquidaciones provisionales o definiti-
vas.

b) Las resoluciones expresas o presuntas de-
rivadas de una solicitud de rectificacion de
autoliquidacion.

c) Las comprobaciones de valor de los bienes
y derechos asi como los actos de fijacion
de la base imponible, cuando procedan a la
practica de la liquidacion.

d) Los que con caracter previo denieguen o
reconozcan regimenes de exencion o boni-
ficacion tributarias.

e) Los que establezcan el régimen ftributario
aplicable a un sujeto pasivo, en cuanto sean
determinantes de futuras obligaciones, in-
cluso formales, a su cargo.

f) Los que impongan sanciones tributarias in-
dependientes de cualquier clase de liquida-
cion.

g) Los originados por la gestion recaudatoria.

h) Los que, distintos de los anteriores, se con-

sideran expresamente impugnables por dis-
posiciones dictadas en materia tributaria.

3. Las siguientes actuaciones tributarias:

a) Los actos de repercusion tributaria previs-
tos legalmente.

b) Las retenciones efectuadas por el sustituto/a
del contribuyente o por las personas obliga-
das por ley a practicar retencion.

c) Las derivadas de las relaciones entre el
sustituto/a y el contribuyente.

d) Otros supuestos previstos en la ley.

4. No se admitira reclamacion econémico- admi-
nistrativa:

a) A los actos administrativos que impongan
sanciones no tributarias, aunque puedan
serlo a los dictados en la gestion recauda-
toria seguida para el cobro en periodo eje-
cutivo de las deudas derivadas de dichas
sanciones.

b) A los dictados en virtud de ley que los ex-
cluya de reclamacién econémico-adminis-
trativa.

Articulo 24. Acumulacion de reclamaciones
economico-administrativas.

1. Los recursos y las reclamaciones econémico-
administrativas podran acumularse a efectos de su
tramitacion y resolucién en los siguientes casos:

a) Las interpuestas por un mismo interesado
relativas al mismo tributo, que deriven de un
mismo procedimiento.

b) Las interpuestas por varios interesados re-
lativas al mismo tributo siempre que deriven

de un mismo expediente, planteen idénticas
cuestiones y deban ser resueltas por el mis-
mo 6rgano econémico-administrativo.

c) Las que se hayan interpuesto por varios in-
teresados contra un mismo acto administra-
tivo o contra una misma actuacion tributaria
de los particulares.

d) La interpuesta contra una sancién si se hu-
biera presentado reclamacion contra la deu-
da tributaria de la que derive.

2. En los supuestos a que se refiere el apartado
anterior, el Tribunal, en cualquier momento previo a
la terminacion, de oficio o a solicitud del interesado
podra acordar la acumulacién de varias reclamacio-
nes o su tramitacion separada, sin que en ningun
caso se retrotraigan las actuaciones ya producidas
o iniciadas en la fecha del acuerdo o de la solicitud,
respectivamente.

A tal efecto, se entendera solicitada la acumula-
cion cuando el interesado interponga una reclama-
cion contra varios actos o actuaciones y cuando va-
rios interesados reclamen en un mismo escrito.

3. Denegada la acumulacién o acordada la tra-
mitacién separada de varias reclamaciones que se
vinieran tramitando de forma unitaria, cada una de
ellas proseguira su propia tramitacién, con envio al
6rgano competente si fuese otro, y sin que sea ne-
cesario un nuevo escrito de interposicion ni de ratifi-
cacion o convalidacion. En cada uno de los nuevos
expedientes se consignara copia cotejada de todo lo
actuado hasta la adopcion del acuerdo de tramita-
cion separada.

Articulo 25. Plazo de interposicion.

La reclamacién econémico- administrativa se in-
terpondra en plazo improrrogable de un mes a con-
tar desde el siguiente al de la notificacion del acto
que se pretenda impugnar o desde que se produzca
la desestimacion presunta, por silencio del recurso
de reposicion. Ademas de lo anterior, tratandose de
deudas de vencimiento periddico y notificacion co-
lectiva al aludido plazo se computara a partir del dia
siguiente al de finalizacion del periodo voluntario de
cobro.

Articulo 26. Suspension del acto impugnado.

1. La mera interposicién de una reclamacién eco-
ndémico-administrativa no suspendera la ejecucion
del acto impugnado, con las consecuencias legales
consiguientes, incluyendo las relativas a la recauda-
cion de cuotas o derechos liquidados, intereses y re-
cargos, salvo que se haya interpuesto previamente
recurso de reposicion en el que se haya acordado la
suspension con aportacion de garantias cuyos efec-
tos alcancen a la via econdomico-administrativa.

2. Silaimpugnacién afectase a una sancioén tribu-
taria, la ejecucion de la misma quedara suspendida
automaticamente sin necesidad de aportar garan-
tias, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3
del articulo 212 de la Ley general tributaria.
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3. La falta de pago de las liquidaciones no parali-
zara la reclamacion interpuesta.

4. Cuando no se hubiera acordado la suspension
en el recurso de reposicion con efectos en la via
econdmico-administrativa, la suspension debe solici-
tarse al interponer la reclamacion econémico-admi-
nistrativa o en un momento posterior, ante el 6rgano
que dictd el acto objeto de la reclamacion.

5. Quedara automaticamente suspendida la eje-
cucion del acto impugnado cuando el interesado
garantice el importe de dicho acto, los intereses de
demora que genere la suspension y los recargos que
pudieran proceder, mediante la aportacion de alguna
de las garantias que legalmente estén establecidas
en la ordenanza fiscal general.

6. Con caracter excepcional, La Junta Municipal
de Reclamaciones Econdmico-Administrativas podra
suspender la ejecucion del acto con dispensa total o
parcial de garantias cuando dicha ejecucion pudiera
causar perjuicios de dificil o imposible reparacion.

7. Las resoluciones del Junta Municipal de Recla-
maciones Econdmico-Administrativas Municipal que
afecten a la suspension de la ejecucion de los actos
impugnados, se comunicaran inmediatamente al 6r-
gano que dicto6 el acto y al érgano competente para
la recaudacion.

Articulo 27. Resoluciones.

1. El Junta Municipal de Reclamaciones Econ6-
mico-Administrativas Municipal, no podra abstener-
se de resolver ninguna reclamacién sometida a su
conocimiento sin que pueda alegarse duda racional
o deficiencia en los preceptos legales.

2. Las resoluciones dictadas deberan contener
los antecedentes de hecho y los fundamentos de de-
recho en que se basen y decidiran todas las cuestio-
nes que se susciten en el expediente, hayan sido o
no planteadas por los interesados.

3. La resolucién podra ser estimatoria, desesti-
matoria o declarar la inadmisibilidad. La resolucion
estimatoria podra anular total o parcialmente el acto
impugnado por razones de derecho sustantivo o por
defectos formales. Cuando la resolucién aprecie de-
fectos formales que hayan disminuido las posibilida-
des de defensa del reclamante, se producira la anu-
lacion del acto en la parte afectada y se ordenara la
retroaccion de las actuaciones al momento en que
se produjo el defecto formal.

4. Se declarara la inadmisibilidad en los siguien-
tes supuestos:

a) Cuando se impugnen actos o resoluciones
no susceptibles de reclamacién o recurso
en via econédmico-administrativa.

b) Cuando la reclamacioén se haya presentado
fuera de plazo.

c) Cuando falte la identificacion del acto o ac-
tuacion contra el que se reclama.

d) Cuando la peticion contenida en el escrito
de interposicién no guarde relacion con el
acto o actuacion recurrido.

e) Cuando concurran defectos de legitimacion
o de representacion.

f) Cuando exista un acto firme y consentido
que sea el fundamento exclusivo del acto
objeto de la reclamacién, cuando se recurra
contra actos que reproduzcan otros anterio-
res definitivos y firmes o contra actos que
sean confirmatorios de otros consentidos,
asi como cuando exista cosa juzgada.

Para declarar la inadmisibilidad el Jurado Tributa-
rio podra actuar de forma unipersonal.

5. La resolucion que se dicte tendra plena efica-
cia respecto de los interesados a quienes se hubiese
notificado la existencia de la reclamacion.

6. La doctrina que de forma reiterada establezca
la Junta Municipal de Reclamaciones Econémico-
Administrativas Municipal a través de sus resolucio-
nes, vinculara a los servicios municipales de gestion
tributaria y recaudacion.

7. Transcurrido el plazo de un ano desde la in-
terposicion de la reclamacion, el interesado podra
considerarla desestimada al objeto de interponer el
recurso contencioso-administrativo, cuyo plazo se
contara a partir del dia siguiente a aquel en que deba
entenderse desestimada.

No obstante, el tribunal resolvera expresamente
en todo caso. El plazo para la interposicién del recur-
so contencioso-administrativo comenzara a contarse
desde el dia siguiente al de la notificacién de la reso-
lucion expresa.

Transcurrido un afio desde la interposicion de la
reclamacion sin haberse notificado resolucién expre-
sa y siempre que se haya acordado la suspension el
acto reclamado, dejara de devengarse el interés de
demora en los términos previsto en el apartado 7 del
articulo 26 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

DISPOSICION ADICIONAL

Se faculta al Alcalde/Alcaldesa o, en su caso, al
Concejal/a delegado del Area que tenga encomen-
dadas las competencias en materia de Hacienda
para dictar las Instrucciones necesarias para el de-
sarrollo y aplicacion del presente Reglamento.

DISPOSICION TRANSITORIA

La impugnacién de las resoluciones del Ayunta-
miento de Guadalajara que versen sobre las mate-
rias relacionadas en el articulo 2 recaidas con an-
terioridad a la entrada en vigor de este reglamento,
continuaran rigiéndose por lo dispuesto en el articu-
lo 14 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento se publicara conforme a
lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases de Régimen Local, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Provincia de Guadalajara.
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LA UNIDAD DE INSPECCION Y SANCIONES TRI-
BUTARIAS.

ARTICULO 25. PERSONAL DE LA INSPECCION
Y SANCIONES TRIBUTARIAS.

) TiTULO VIIl: PROCEDIMIENTO Y REGIMEN JU-
RIDICO.

ARTICULO 26. PROCEDIMIENTO Y REGIMEN
JURIDICO.

ARTICULO 27. CONTROL Y FISCALIZACION.
DISPOSICION ADICIONAL.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
PRIMERA.

SEGUNDA.

TERCERA.

CUARTA.

DISPOSICION DEROGATORIA.
DISPOSICION FINAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas
de modernizacién del gobierno local, llevé a cabo
una profunda reforma de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de la Bases del Régimen Local (LRBL).
Una de dichas reformas consistid en la introduccién
de un nuevo Titulo X, articulos 121 a 138 de LRBL,
dedicado a regular el régimen de organizacién de los
municipios de gran poblacion.

Es competencia de las entidades locales la ges-
tion, recaudacion e inspeccion de sus tributos propios
y demas ingresos municipales, que se desarrollara
de acuerdo con la forma de prestacion del servicio
que determine el Pleno de la respectiva Corporacion.

Dos son los principios constitucionales referidos a
las entidades locales: Autonomia y suficiencia finan-
ciera. La autonomia financiera en el ambito de los
ingresos se proyecta en la necesidad de articular los
instrumentos y medios necesarios que permitan me-
jorar su funcionamiento y establecer una estructura
agil, flexible y de calidad, que pueda dar respuesta
de manera eficaz e inmediata a las necesidades de
los ciudadanos para estimular el cumplimiento volun-



