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ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA VENTA AMBULANTE EN EL
TERMINO MUNICIPAL DE GUADALAJARA.

TITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1°.- Objeto.

La presente Ordenanza se elabora para dar cumplimiento de la previsién contenida
en el art. 54 de la Ley 2/2010, de 13 de mayo de Comercio de Castilla-La Mancha, y
de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por el

que se regula el ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria.

La realiza el Ayuntamiento de Guadalajara en el ejercicio de las competencias que
se reconocen al municipio, en la Ley 7/85, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local,

en particular, las establecidas en su articulo 25.2. a), b), f), g) y h).

Tiene por objeto regular la organizacion, ordenacién y funcionamiento, en el
término municipal de Guadalajara, de la actividad de venta ambulante, teniendo en
consideracion el caracter complementario que se atribuye a esta modalidad de venta
especial respecto al comercio fijo, asi como el arraigo de algunos tipos de venta
ambulante de productos estacionales o tradicionales, con el fin de proteger los
intereses generales de la poblacion y aquellos especificos de los sectores que

intervienen o se ven afectados por el ejercicio de la venta no sedentaria.
Art. 2°.- Definicién de venta ambulante.
A los efectos de esta Ordenanza, se considera venta ambulante o no

sedentaria la realizada por comerciantes fuera de un establecimiento permanente

cualquiera que sea su periodicidad y el lugar donde se celebre.
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Art. 3°- Marco normativo.

1. La venta ambulante en el municipio de Guadalajara se regira por lo
dispuesto en la presente Ordenanza, por las demas ordenanzas y reglamentos
municipales que regulan el uso y aprovechamiento de la via publica y otros espacios
de uso publico, por la normativa especifica reguladora de cada tipo de producto objeto
de venta y, por la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista,
modificada por la Ley 1/2010, de 1 de marzo, por el Real Decreto 199/2010, de 26 de
febrero, por el que se regula el ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria y por la
Ley 2/2010, de 13 de mayo del Comercio de Castilla-La Mancha, y demas normativa

sectorial que resulte de aplicacién.
2. El ejercicio de la venta ambulante esta sujeto a la concesion de autorizacion
municipal, completando el marco normativo anterior, las condiciones generales vy

particulares que formen parte de la misma.

Art. 4°.- Modalidades de venta.

1. La concesion de la autorizacidon municipal para el ejercicio de la venta
ambulante en el término municipal de Guadalajara corresponde al Ayuntamiento, que
podra, teniendo en cuenta el nivel de equipamiento existente en la zona y su
adecuacion a las necesidades de consumo de la poblacién u otras circunstancias
como la celebracion de eventos, fiestas populares o tradicionales y también aquellas

referidas al tipo de producto, autorizarla en las siguientes modalidades:

a) Venta en mercadillos

b) Venta en mercados ocasionales o periddicos

c) Venta aislada en via publica

d) Venta ambulante en camiones tienda
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2. Segun los casos, la venta ambulante en la via publica o espacios de uso
publico, con excepcion de la venta itinerante, tendra lugar en puestos, instalados
en el lugar autorizado, de caracter no desmontable, cuando su instalacién pueda
permanecer fija durante todo el periodo de autorizacién o en puestos, instalados en

el lugar autorizado, de caracter desmontable, cuando deban retirarse a diario.

3. La presente Ordenanza no es de aplicacién a las siguientes modalidades
de venta:

a) Las ventas a distancia, reguladas en la Ley estatal 7/1996, de 15 de
enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, modificada por la Ley
1/2010, de 1 de marzo, y la Ley autonémica Ley 2/2010, de 13 de mayo
de Comercio de Castilla-La Mancha .

b) Los contratos celebrados fuera del establecimiento mercantil del
empresario, a los que se refiere el Real Decreto Legislativo 1/2007, de
16 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
para la defensa de los Consumidores y Usuarios.

c) Las ventas automaticas en instalaciones situadas en la via publica o
espacios de uso publico.

d) La venta de loteria u otras modalidades de juegos de azar autorizados,
en la via publica o espacios de uso publico.

e) La venta de productos, tales como periddicos, revistas y similares, en
instalaciones fijas o quioscos, situadas en la via publica o espacios de
uso publico, sujeta a concesién o autorizacion administrativa.

f) La venta por organismos, asociaciones o entidades legalmente
reconocidas, que no tengan finalidad Ilucrativa, fuera de un
establecimiento permanente, en la via publica o espacio de uso publico,
cuyo objeto sea exclusivamente de naturaleza politica, sindical o social,
realizada para la consecucion de sus fines especificos, sin perjuicio de
la necesidad de obtener la previa autorizacidon municipal.

g) Larealizacién de campanas publicitarias y promocionales.

h) Las actividades ambulantes industriales y de servicios no comerciales.
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i) La venta domiciliaria, realizada en domicilios privados, lugares de ocio o

reunion, centros de trabajo y similares.

Art.° 5.- Ambito territorial.

1. La Ordenanza es de aplicacion en todo el término municipal de Guadalajara,
para el ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria, en los lugares y

espacios de uso publico donde se autorice.

2. La venta ambulante en espacios de propiedad particular requerira para su

ejercicio la obtencion previa de la correspondiente licencia de actividad.

Art.° 6.- Sujetos.

1. Podran realizar las actividades reguladas en la presente Ordenanza las
personas fisicas o juridicas legalmente constituidas, ya sean nacionales de
cualquier Estado miembro de la Unién Europea o extranjeros que residan
legalmente en Espafia, y reunan los requisitos establecidos en la presenta

Ordenanza y demas normativa que le fuese de aplicacion.

2. Podra autorizarse el ejercicio de la venta ambulante a los socios pertenecientes
a cooperativas o a cualquier otro tipo de entidades asociativas de empleo
colectivo legalmente establecidas y entre cuyos fines figure el ejercicio de la
venta no sedentaria, debiendo cumplirse los requisitos fiscales y aquellos
relativos a la seguridad social, establecidos en la ley 11/2010, de 4 de
noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha, o normativa que la

sustituya, asi como los previstos en la presente Ordenanza.

3. Tanto las personas fisicas como juridicas, Unicamente podran ser titulares de
una sola autorizacion de venta para cada uno de los mercados de venta no

sedentaria que se celebren en el término municipal.
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Sera incompatible ostentar al mismo tiempo la titularidad de una autorizacion
como persona fisica y otra autorizacion como miembro o socio de cualquier

persona juridica, inclusive asociaciones o entes sin personalidad.

Sera requisito imprescindible para la obtenciéon de una autorizacién a favor de
una persona juridica o asociacion, la acreditacion mediante certificado del
6rgano competente, indicando la persona fisica que va a ejercer la actividad en
su nombre, de encontrarse autorizado por los érganos sociales para realizar
dicha actividad y la inexistencia en su favor o de los socios de la misma, de
otras autorizaciones para el ejercicio de la venta ambulante en el mercado de

venta ambulante de que se trate.

La integracion de una persona fisica, titular de una autorizacion de venta,
dandose de baja en el régimen de auténomos de la seguridad social, en una
entidad con personalidad juridica, con la pretension del traspaso de
autorizacion de venta a la misma, no supondra que la persona juridica pueda
ostentar ningun derecho sobre la autorizacion si no se cumplen los requisitos
establecidos en esta Ordenanza, revocandosele, a la persona fisica, la licencia

o autorizacién que tuviese, de acuerdo a lo dispuesto en el punto siguiente.

La autorizacion sera personal. En el caso de que el titular de la autorizacion
sea una persona fisica, el ejercicio de la actividad habra de realizarlo siempre
el titular, al que podran acompanar asistiendo en la misma, conyuge o persona
con la que mantenga analoga relacion de convivencia afectiva, hijos y parientes
hasta el primer grado de consanguinidad o afinidad y empleados, todos ellos
debidamente dados de alta por cuenta del titular en el régimen correspondiente

de la Seguridad Social, previa notificaciéon documentada al Ayuntamiento.

Si el titular de la autorizacion fuere una persona juridica, so6lo podra hacer uso
de la misma el socio o empleado de la Entidad expresamente indicado en la
autorizacion. En caso de que por muerte, jubilacion, enfermedad, despido o
baja en la entidad, o por cualquier otra causa justificada, deba procederse a su
sustitucion, la entidad titular de la autorizacion debera comunicarla al

Ayuntamiento en plazo no superior a diez dias desde el momento en que se
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produzca la sustitucion, indicando el nombre, domicilio y DNI del sustituto y la

causa de la sustitucion.

9. Existira presuncién de sustitucion y/o cambio de titularidad no autorizado
cuando, en inspecciones realizadas durante 3 dias de venta consecutivos 0 6
alternos, se constate la presencia al frente del puesto o la unidad de venta
unicamente de la persona autorizada como asistente, sin que se acredite
documentalmente el motivo de la sustitucién, imputandosele, en todo caso, al
titular autorizado la responsabilidad a que hubiere lugar, previa tramitacién del

correspondiente expediente sancionador.

10. El incumplimiento de lo establecido en este articulo o cualquier actuacién por
parte de los vendedores autorizados contraria a su contenido dara lugar a la
revocacion de todas las licencias o autorizaciones que pudiera tener en su

favor.

Art.°. 7.- Fechas y lugares de venta.

1. La venta ambulante solo podra ejercerse en las fechas y lugares que figuren en

la autorizacién municipal.

2. Con caracter general, no podran instalarse puestos o unidades de venta en los
mercados ambulantes cualesquiera que sea la modalidad que adopten, de
forma que dificulten las entradas a edificios publicos, obstruyan los pasos de
peatones, las aceras y lugares de transito del publico, ni en aquellos lugares
gue impidan el acceso a los comercios establecidos en la ciudad, o impidan

ostensiblemente la visibilidad de los escaparates.

Art.° 8.- Productos objeto de venta.

1. La autorizacion de la venta ambulante de productos alimenticios cuya

normativa reguladora no lo prohiba, tendra caracter restrictivo, limitandose a la
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venta en la via publica o espacios de uso publico de productos estacionales
como helados, castafias asadas y similares, de productos tradicionales como
frutos secos, golosinas y similares, de productos tipicos en ferias y fiestas
populares, como masas fritas, helados, turrones y similares y a la venta de los
productos alimenticios que se autoricen en el mercadillo fijo que se celebra
semanalmente y en la venta ambulante en mercados ocasionales

denominados “Mercadillos Histéricos”.

Los comerciantes que vendan productos agricolas de temporada de cosecha o
produccién propia, deberan acreditar estos extremos mediante la presentacion
de una declaracion jurada, en el que el solicitante declara bajo su

responsabilidad, que los productos que vende son de su cosecha o produccion

No obstante lo establecido en el punto primero de este articulo, podra
autorizarse la venta itinerante de productos alimenticios cuya normativa
reguladora no lo prohiba en zonas o barrios rurales insuficientemente
equipados, para lo cual sera necesaria la previa conformidad del representante

del Alcalde en el Barrio (Iriépal, Valdenoches, Taracena y Usanos).

En todo caso, soOlo podra autorizarse la venta de productos alimenticios
cuando se cumplan las condiciones sanitarias e higiénicas que establece la
legislacion sanitaria sectorial para cada tipo de productos. Las instalaciones de
venta ambulante de productos alimenticios o de herbodietética deberan
cumplir adicionalmente las condiciones técnico-sanitarias fijadas en la
normativa reguladora del producto y en la normativa reguladora de las
condiciones de higiene de los productos alimenticios, debiendo asimismo
disponer del correspondiente carnet de manipulador de alimentos de todos

quienes vayan a realizar aquella actividad.
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TITULO Il.- REGIMEN DE AUTORIZACION.

Art.° 9.- Autorizaciéon municipal

La ocupacién de la via publica o espacio de uso publico para el ejercicio de la
venta ambulante esta sujeta a la obtencién previa de autorizacién municipal, que
debera ser solicitada por los interesados en los términos y de acuerdo con el

procedimiento a que se refiere esta Ordenanza.

Art. 10°.- Caracteristicas y datos de la solicitud

1. Sin perjuicio del procedimiento de concurrencia que, en su caso convoque el
o6rgano municipal competente conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de
esta Ordenanza, los interesados, deberan presentar una solicitud, en la que
declarara, bajo su responsabilidad, el cumplimiento de los requisitos
exigidos, comprometiéndose a mantenerlos durante el plazo de vigencia de

la autorizacion.

2. En la solicitud que se presente, se haran constar los siguientes datos:

a) Nombre y apellidos del peticionario si es persona fisica o denominacion
social si es persona juridica.

b) NIF, CIF, DNI o pasaporte o tarjeta de residencia para ciudadanos
comunitarios o permiso de residencia y trabajo para los no comunitarios.
Debera aportarse fotocopia de estos documentos, asi como fotocopia de la
escritura de constitucién si es persona juridica, debidamente inscrita en el
registro correspondiente, cuando este requisito sea exigible conforme a la
legislacion aplicable.

c) En el supuesto de las cooperativas deberan presentar copia de la escritura
de constitucién de la misma, con inscripcion en el Registro de Cooperativas
correspondiente, asi como de los Estatutos y Reglamento de Régimen
Interior. A todo ello se acompanara una relacion de los socios que van a

desarrollar la actividad comercial, con indicacién de sus datos personales.



d) Domicilio de la persona fisica o domicilio social de la persona juridica.

e) Puestos a que opta.

f) Descripcion de los articulos que pretende vender.

g) Descripcién detallada de las instalaciones o sistemas de venta, y nimero de
metros cuadrados que precisa ocupar.

h) Modalidad de comercio ambulante de las reguladas en esta Ordenanza,
para la que se solicita autorizacion.

i) Nombre de las personas, que por cumplir los requisitos establecidos en esta

ordenanza, vayan a desarrollar la actividad en nombre del titular.

3.Junto con la solicitud referida, el peticionario debera aportar copia de los

siguientes documentos:

a) Certificado de hallarse al corriente de las obligaciones tributarias y de la
Seguridad Social o justificante que acredite el aplazamiento de dicho
pago.

b) Contratos de trabajo que acrediten la relacion laboral de las personas
que vayan a desarrollar la actividad en nombre del titular, sea éste
persona fisica o juridica.

c) En el caso de venta de alimentos, certificacion acreditativa de haber
recibido formacion necesaria y suficiente en materia de manipulaciéon de
alimentos conforme a la normativa vigente.

d) Documentacion acreditativa de la suscripcion de seguro de
responsabilidad civil que cubra cualquier clase de riesgo derivado de la
actividad comercial que desarrolla.

e) Ademas se acompafaran tres fotografias tamaro D.N.I.

Estas circunstancias, podran ser acreditadas mediante autorizacibn a este
Ayuntamiento para que verifique su cumplimiento, en la medida en que el
Ayuntamiento de Guadalajara vaya disponiendo de los medios necesarios para

acreditar tales datos, de lo que se dara cuenta a los particulares con la solicitud.
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4. La solicitud de autorizacién para el ejercicio de la venta ambulante debera
constar por escrito en un documento firmado por el interesado, presentado en Registro
o a través de las formas previstas en la Ley 30/1992, de 30 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun. A tal
efecto, el Ayuntamiento podra facilitar impresos normalizados u otros soportes,
electronicos, oOpticos o de otros tipo para que puedan presentarse las solicitudes,
cuando mediante la oportuna publicidad, se incoe el procedimiento al que se refiere el

articulo 13 de esta Ordenanza.

En el supuesto excepcidnal de que resulte imposible aportar la documentacion
requerida junto con la solicitud, se dispondra de un plazo de 15 dias para su
acreditacion, contados desde la adjudicacion de la autorizacién, en cuyo caso, la
correspondiente resolucion vendra condicionada por la efectiva acreditacion de la

documentacion conforme al procedimiento establecido para ello.

Art. 11°.- Caracteristicas de la Autorizacion municipal

1. La concesion de la autorizacidn municipal para el ejercicio de cualquier
modalidad de venta estara sometida a la previa comprobacion por el
Ayuntamiento del cumplimiento por el peticionario de los requisitos exigidos por
esta Ordenanza, por la Ley 2/2010, de 13 de mayo de Comercio de Castilla-La
Mancha, y por el Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por el que se regula
el ejercicio de la venta ambulante 0 no sedentaria, asi como los establecidos
para la venta por la normativa reguladora del producto de que se trate y

cualesquiera otros requisitos legales en vigor a que venga obligado.

2. La autorizacién municipal para el ejercicio de la venta ambulante tiene las

siguientes caracteristicas:

a) Puede ser revocada por incumplimiento de las condiciones de su

otorgamiento.

b) Se otorgaran con limitacién temporal teniendo, con caracter general, la

duracién maxima de tres anos, todo ello sin perjuicio de que se solicite
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la actividad por un periodo inferior, en cuyo caso se hara referencia
expresa a su plazo en la propia resolucion autorizatoria. El
Ayuntamiento podra realizar convocatorias para la autorizacion de la
instalacién de puestos en el Mercado de Abastos, u otras zonas del
municipio, con indicacion de que el periodo de autorizacion sea de un
afno o periodo inferior, en funcion de las caracteristicas de la actividad a

realizar.

c) En caso de que el impedimento para el ejercicio de la venta que
autoriza la autorizacién municipal sea temporal o transitorio, el titular,
manteniendo tal condiciéon, podra ser sustituido, previa autorizacion
municipal, por los familiares en primer grado de consanguinidad o
afinidad, con la salvedad de que el familiar propuesto, no puede ser
titular de otra autorizacion y esté dado de alta en la seguridad social, lo

cual debera documentarse adecuadamente.

d) La autorizacion que se otorgue no dara lugar a un procedimiento de
renovacién automatica ni conllevara ningun otro tipo de ventaja para el
prestador cesante o las personas que estén especialmente vinculadas

con él.

Art.° 12.- Contenido de las autorizaciones.

1. En la autorizacion municipal que autorice el ejercicio de la venta ambulante se

hara constar como minimo:

a) La identificacion del titular y, en su caso, de la/s personal/s autorizadas para
desarrollar en su nombre la actividad.

b) La duracion de la autorizacion

c) La modalidad de venta autorizada.

d) La ubicacién del puesto, sus dimensiones y la superficie a ocupar en la via publica
0 espacio de uso publico.

e) Los productos autorizados para la venta.
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f) Las fechas y, en su caso, horario de venta, en los que se podra llevar a cabo la
actividad comercial.

g) Las condiciones particulares a las que se sujeta el ejercicio de la actividad,
incluyendo la obligacion de pago de las correspondientes exacciones fiscales, las
obligaciones de caracter higiénico-sanitario, cuando asi proceda y las obligaciones
de conservacion y mantenimiento del dominio publico ocupado.

h) En la modalidad de comercio itinerante, el medio transportable o movil en el que se

ejerce la actividad y los itinerarios permitidos.

Art.° 13.- Procedimiento para la concesién de la autorizacién y Criterios de

adjudicacion .

Finalizado el periodo de autorizacién en cada modalidad de venta ambulante,
se dara la debida publicidad a la apertura del plazo para presentar solicitudes, con
expresion de la lista del numero de autorizaciones por modalidad, tamafno, estructura y
localizacién de los puestos, con las especialidades que se sefalen en cada una de

dichas modalidades.

Dada la limitacion de espacio a que estan sujetas las actividades susceptibles
de autorizacién en la via publica, en la autorizacion de la venta ambulante, y en aras a
garantizar los principios de publicidad y transparencia en el procedimiento de seleccion
de candidatos, cuando el numero de solicitudes supere al de puestos o unidades de
venta disponibles para cada modalidad, sera de aplicacion el baremo de criterios
objetivos, proporcionales y no discriminatorios, que al efecto se publique. Dicho
baremo, se aplicara igualmente, a las vacantes que por cualquier causa se produzcan

antes de la préxima convocatoria de adjudicaciones. Los criterios seran los siguientes:

- La experiencia demostrada en el ejercicio de la profesidon que asegure la correcta
prestacién de la actividad comercial.

- La disponibilidad de instalaciones desmontables adecuadas y proporcionales al
desarrollo de la actividad comercial ambulante

- Las dificultades para el acceso al mercado laboral del solicitante.

- Ndmero de personas dependientes econdmicamente del solicitante.
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- La participacion del solicitante en cursos, jornadas, conferencias u otras actividades
en materia de comercio ambulante.

- No haber incurrido en sancion administrativa firme por la comision de alguna
infraccion de las normas de comercio ambulante.

Realizada la baremacion que al efecto se apruebe, tendran la consideracién de
adjudicatarios aquellos peticionarios que mayor puntuacion hubieran obtenido hasta
completar el numero total de puestos o unidades de venta a instalar segun el
determinado en cada uno de las modalidades de venta. En el caso de empate, el
mismo se dirimira por sorteo del que dara fe un funcionario municipal, levantandose el

acta correspondiente

La distribucion de los puestos o unidades de venta en cada modalidad o zona,
se efectuara discrecionalmente por la Concejalia competente, en aras a proporcionar
una distribucion de las actividades o productos de forma que potencien el atractivo

comercial.

Aquellos comerciantes que no alcanzasen la puntuacién necesaria, en su caso,
para la obtencion de una autorizacion formaran una bolsa de solicitudes, por el orden
de puntuaciéon alcanzado, a la que se acudira si durante el periodo para el que se
convoca la autorizacion resultara vacante algun puesto; la citada bolsa se disolvera

cuando para la correspondiente modalidad de venta se efectlue, nueva convocatoria.

Las autorizaciones se podran otorgar directamente a los peticionarios cuando
se motivase en la resolucion la no existencia de un nimero de peticionarios superior a
los puestos previstos en el emplazamiento propuesto. Si posteriormente se apreciara
que el numero de peticiones requiere un cambio de criterio, las autorizaciones
concedidas perderan su validez en la fecha de resolucion del correspondiente
procedimiento de adjudicacion, y en todo caso en el plazo de dos meses desde la

primera denegacion de licencia por adjudicacién directa.

Para ser adjudicatario de un puesto o unidad de venta debera estarse al

corriente de pago de tasas o impuestos en el Ayuntamiento de Guadalajara.
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Art.° 14.- Extincion de la autorizacion.

Son causas de extincion de la autorizacién, las siguientes:
¢ Lafinalizacion del periodo por el que se autoriza la venta.
e La muerte del titular de la autorizacion.

e La extincion de la personalidad juridica de la entidad o sociedad titular
de la autorizacion, pudiendo, en este caso, concederse nueva licencia
por el tiempo que restase, a cualquiera de los socios integrantes de la
misma, que debera, en todo caso, reunir los requisitos exigidos para el

ejercicio de la venta ambulante.

e La constitucion del titular, por si solo o con terceros, de una entidad o
forma asociativa cuya finalidad sea el ejercicio de la venta ambulante,
pudiendo, en este caso, concederse nueva autorizacion por el tiempo
que restase, a la nueva persona resultante, que debera cumplir los

requisitos exigidos para el ejercicio de la venta ambulante.

e La renuncia por escrito del titular de la autorizacion, presentada en el

Ayuntamiento de Guadalajara.

e La comprobacion por parte del Ayuntamiento de la inexactitud o
falsedad en cualquier dato, manifestacion o documento, de caracter
esencial, que se hubiere aportado o del incumplimiento de los requisitos
senalados en la legislacion vigente desde el momento en que se tenga
constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades

penales, civiles 0 administrativas a que hubiera lugar.

e El incumplimiento de las condiciones fijadas en la autorizacién que den
lugar a su revocacion, previa tramitacion del expediente administrativo,

con audiencia al interesado.

e La revocacion por cambio de las circunstancias que hayan determinado
el otorgamiento de la autorizacion o su anulacion en caso de haberse

otorgado erréneamente.
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e La no asistencia a cualquiera de los espacios para los que tuviera
autorizacion durante tres faltas consecutivas, o seis alternas en el plazo
de tres meses, dara lugar a la extincion de la autorizacién municipal
para dicho espacio, salvo que se acredite documentalmente ante la
Administracion Municipal, antes de transcurrir el mencionado plazo,
situaciones de fuerza mayor. Es obligacion del titular comunicar
previamente a la Administracion las circunstancias de inasistencia, o, de
no haber sido posible, en los tres dias habiles siguientes a la misma si
fuere por hechos o motivos sobrevenidos. El titular del puesto debera
comunicar a la Administracion el disfrute de vacaciones, con expresion
del periodo que desee disfrutar. La ausencia en la actividad no superara
el mes de duracion. Durante dicho periodo el puesto permanecera
vacante y sin actividad, salvo que sea ejercida por uno de los

colaboradores autorizados.

TITULO Iil.- MODALIDADES DE VENTA

CAPITULO | : VENTA EN MERCADILLOS

Art.° 15.- Definicién

La venta ambulante es aquella en la que se ejerce el comercio al por menor de
productos con oferta comercial variada mediante puestos instalados generalmente de
forma agrupada y ordenados bajo un perimetro delimitado en la via publica o espacios
de uso publico, cuya instalacién y funcionamiento se establece generalmente los

mismos dias de la semana y con un horario determinado
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Art.° 16.- Lugares de venta

1. Plaza del Mercado, dentro de la plaza de la Virgen de la Antigua; planta

superior del edificio del Mercado situado en dicha Plaza.

2. El Ayuntamiento podra, por razones de interés publico y mediante acuerdo
motivado, trasladar provisional o definitivamente el emplazamiento habitual del
mercadillo, previa comunicaciéon a los titulares de las autorizaciones, sin
generar en ningun caso indemnizacion ni derecho econémico alguno por razén
del traslado.

Art.° 17.- Fechas y horario de venta.

1. Los mercadillos que se establecen en este capitulo se celebraran, todos
los martes y sabados laborables del afo, con horario minimo de venta

comprendido entre las 10:00 horas de la mafiana y las 13:30 de la tarde.

2. No obstante, se permitira el acceso al interior del recinto, a los vehiculos de
los vendedores, para realizar las labores de carga y descarga de las
mercancias y de las estructuras de los puestos, desde las 7:30 horas y

hasta las 16:00 horas después del horario de venta.

3. El Ayuntamiento, por Decreto de la Alcaldia-Presidencia, podra modificar el
horario de funcionamiento y ampliar o cambiar, en casos especiales, los
dias de celebracion, ampliandolo en aquellos casos que lo considere
conveniente e incluso acortandolo cuando se den circunstancias,

debidamente justificadas, que asi lo aconsejen.
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Art.° 18.- Condiciones de venta

El Ayuntamiento determinara para cada mercadillo el nimero maximo de
puestos que podran ser autorizados, los productos que podran ser ofrecidos
a la venta y su forma de exposiciébn y presentacion, asi como las

dimensiones y demas caracteristicas de las instalaciones.

Se abstendran de circular con vehiculos para cargar y descargar las
mercancias objeto de venta durante el horario de mercado, debiendo de
hacer estas operaciones en el horario marcado en el articulo anterior, en las

zonas habilitadas a estos efectos.

Queda asi prohibido el montaje de los puestos y consiguientemente el
acceso de los vehiculos de los comerciantes a partir de las 10:00 horas, asi
como el estacionamiento y las operaciones de carga de mercancias antes de
las 13:30 horas.

A efectos de que las tareas de carga y descarga de cada vendedor no
impidan, interfieran o entorpezcan gravosamente la de los demas
vendedores, el acceso a los vehiculos al que se refiere los puntos anteriores,
sera por el tiempo indispensable para la realizacién de las operaciones de

carga y descarga de mercancias o las tareas de exposicion de éstas.

Art.° 19.- Adjudicacién de puestos

1.

2.

Ningun vendedor, persona fisica o juridica, podra ser titular de mas de un
puesto en un mismo mercadillo. A estos efectos, la licencia otorgada a un socio
de una Cooperativa de Trabajo Asociado o de otra entidad asociativa, cuyo fin
sea el ejercicio de la venta ambulante, se entiende concedida a éste y no a la

persona juridica.

Antes de la adjudicacion en un mercadillo fijo y periédico de un puesto a un

nuevo titular, deberan resolverse las peticiones de traslado o permuta de
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puestos que formulen los vendedores ya autorizados, debiendo constar, en el

caso de las permutas, el consentimiento de los titulares de los puestos objeto

de la misma.

CAPITULO II: VENTA EN MERCADOS OCASIONALES O PERIODICOS

Art.° 20.- Definiciéon.

Se considera venta en mercados ocasionales o periddicos:

El comercio esporadico en recintos o espacios de uso publico
reservados para las ferias y fiestas populares y con ocasion de las
mismas

El comercio esporadico en la via publica o en espacios de uso publico
con ocasién de acontecimientos deportivos, musicales o analogos y
referente a productos relacionados con el espectaculo en cuestion

El comercio en mercados de ocasién para productos de segunda mano,
siempre que no se trate de alimentos.

El comercio que, se celebra generalmente cada afio en fechas
determinadas vy, tiene lugar en puestos agrupados y ordenados bajo un
perimetro delimitado en la via publica o espacios de uso publico, donde
se oferta la venta a los destinatarios finales de articulos

correspondientes a un mismo sector comercial.

Art.° 21.- Lugares y fechas de venta

Esta modalidad se realiza mediante la agrupacién de puestos ubicados en

suelo calificado de urbano, en los que se ejerce la venta al por menor de
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articulos correspondientes a un mismo sector comercial y con caracter

perioddico u ocasional.

2. El Ayuntamiento, mediante Decreto de Alcaldia, fijara anualmente las
fechas concretas de celebracion y horario de funcionamiento de los

distintos mercados ocasionales o periddicos del municipio de Guadalajara.

3. A titulo orientativo, se indica que se han venido celebrando en el municipio
de Guadalajara, con esta modalidad la denominada Feria del Libro,
Mercados Medievales, Mercado de las Flores, Mercado de Navidad, Feria

Navidefa de Artesania, Feria de Artesania de Primavera.

Art.° 22.- Condiciones de venta.

El Ayuntamiento determinara, mediante Decreto de Alcaldia para cada
mercado en esta modalidad, con la suficiente antelacion y la oportuna publicidad,
el numero maximo de puestos que podran ser autorizados, la ubicacion, las fechas
concretas de venta, los productos especificos que podran ser ofrecidos a la venta
dentro de las limitaciones fijadas en esta Ordenanza, y su forma de exposicion y
presentacién, las dimensiones y demas caracteristicas de las instalaciones,
criterios de adjudicacion, normas especificas de funcionamiento del mercado y
demas condiciones para la autorizacion. Debera observase asimismo, en cuanto

resulte de aplicacion, el baremo establecido en el articulo 13 de esta Ordenanza.

En consideracion a su caracter temporal, su duracién y la ocupacién del
dominio publico unicamente con instalaciones desmontables o portatiles, el
Ayuntamiento podra, de conformidad con el procedimiento y requisitos
establecidos en la legislacion de patrimonio de las administraciones publicas,
otorgar la autorizacién o concesion, sobre los bienes de dominio publico objeto del

mercado sectorial de que se trate, a una empresa, asociacion u otra entidad



20

AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA

juridica que asumira las tareas de seleccion de los puestos, organizacién e

instalacion de los mismos en las condiciones que al efecto se determinen.

En la modalidad de comercio esporadico en recintos o espacios publicos con
motivo de la celebracién de las ferias o fiestas populares, podra autorizarse la
venta de productos alimenticios elaborados en el puesto o instalacion, debiendo
presentar certificado técnico, en el que se indique que las condiciones de
seguridad de la instalacion son aptas para el desarrollo de la actividad y que se

han dotado de los dispositivos necesarios para su ejercicio.

En el supuesto de que, con motivo de ferias y fiestas populares, y ocasién de
acontecimientos deportivos, musicales o) analogos, se autorizase
excepcionalmente en los puestos de venta de bocadillos y refrescos, la de bebidas
alcohdlicas, debera observarse, en todo caso, y asi constara en la oportuna
autorizacion, lo previsto en la Ley 15/2002, de 11 de julio de 2002, de Castilla-La
Mancha, sobre Drogodependencias y otros Trastornos Adictivos, o normativa que

le sustituya.

CAPITULO TERCERO: VENTA AISLADA EN ViA PUBLICA.

Art.° 23.- Definicion y condiciones de venta

1. El comercio en la via publica o espacios de uso publico es aquél que tiene
lugar, de forma habitual u ocasional, en determinados lugares de la via publica
0 espacio de uso publico, para la venta de productos estacionales, flores y
plantas. A estos efectos, se entiende por venta de “productos estacionales”,
aquellos cuya comercializacion debe realizarse en una determinada época del
ano, en virtud de sus caracteristicas y de su naturaleza o los que la demanda

de consumo se produce también en una determinada época del afio.
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2. También podra autorizarse la venta bajo esta modalidad de productos
tradicionales como los articulos infantiles de escaso valor, frutos secos y

golosinas.

3. Se consideran ventas de productos estacionales en la via publica o espacio de

uso publico, las siguientes:
e Venta de articulos navidefios no alimenticios.
e Venta de castanas asadas.
e La Venta de helados.
e La Venta de Flores y Plantas.

5. El Ayuntamiento determinard, para cada tipo de venta en la via publica o
espacios de uso publico, el numero maximo de puestos que podran ser
autorizados, la ubicacion de los puestos, las fechas de venta, los productos
especificos que podran ser ofrecidos a la venta de conformidad con lo
establecido en el apartado anterior y su forma de exposicion y presentacion,
las dimensiones y demas caracteristicas de las instalaciones, los criterios, en
su caso, de adjudicacién de los puestos que deberan ser objetivos y las
demas condiciones de la autorizacion. Debera observase asimismo, en
cuanto resulte de aplicacion, el baremo establecido en el articulo 13 de esta
Ordenanza

CAPITULO IV: VENTA AMBULANTE EN CAMIONES-TIENDA

El comercio itinerante en cualquier clase de vehiculos para la venta de articulos
varios, en zonas o barrios rurales (Usanos, Valdenoches, Taracena, Iriepal) con
escasos equipamientos comerciales o ftradicion en esta modalidad, previa
conformidad del Alcalde de Barrio.
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TITULO IV.- ASPECTOS GENERALES.

Art.° 24.- Obligaciones del comerciante

1. Los vendedores afectados por esta Ordenanza deberan cumplir en el ejercicio
de su actividad, la normativa vigente en materia de comercio, sanidad,
defensa de los consumidores y proteccion del medio ambiente, asi como
responder de los productos que vendan, de acuerdo con lo establecido por las

leyes y demas disposiciones que resulten de aplicacion.

2. Deberan igualmente tener a disposicion de las personas consumidoras y
usuarias las hojas de quejas y reclamaciones, de acuerdo con el modelo

establecido en la normativa aplicable.

3. Sera obligatorio por parte del comerciante, siempre que lo demande el
comprador, la entrega de factura, ticket o recibo justificativo de la compra

efectuada.

4. Debera evitar cualquier publicidad o informacién sobre los servicios o

mercancias, que puedan inducir a confusidn o engafio.

5. Se abstendran los comerciantes de anunciar la mercancia con aparatos de

amplificaciéon de sonido, o de la instalacién de aparatos o equipos de musica.

6. Los vendedores deberan mantener la zona ocupada por la instalacién de venta
libre de residuos durante el ejercicio y al finalizar la actividad, siendo
responsables de recoger y ordenar los residuos generados, tales como
embalajes, bolsas, papeles, cajas etc., evitando que se dispersen durante la
jornada de venta, depositandolos en los contenedores existentes en la via
publica para la recogida selectiva de residuos reciclables o en los contenedores
que se instalen para tal fin. Ademas, en el caso de los mercadillos, cada puesto
debera estar dotado por el titular de dos recipientes donde se depositaran,

previo a su reciclaje, los citados residuos.
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Previamente al ejercicio de la actividad de venta ambulante, debera constituir
una fianza a favor del Ayuntamiento por el importe que para cada modalidad se
determine en el acuerdo de convocatoria, a fin de responder de las
responsabilidades referidas en los apartados 6 y 8 del presente articulo. En
caso de que se hagan efectivas sobre la garantia las penalidades o
indemnizaciones exigibles al titular de la autorizacion, éste debera reponer o
ampliar aquélla, en la cuantia que corresponda, en el plazo de quince dias

desde la ejecucion.

Debera asimismo abonar el importe de los danos y perjuicios que el titular, o
dependientes del mismo, causen al dominio publico o a las instalaciones de

uso comun, sin perjuicio de las sanciones que en su caso correspondan.

El Ayuntamiento, en caso de que el ejercicio autorizado de la actividad de
venta ambulante origine molestias a los vecinos de la zona o a los ciudadanos
en general, perturbe de forma relevante la tranquilidad o el ejercicio de
derechos legitimos de otras personas, o afecte al normal desarrollo de otras
actividades o a la salubridad, seguridad de los bienes y personas o al ornato
publico, podra adoptar las medidas necesarias incluso suspender las
autorizaciones otorgadas hasta que desaparezcan las causas de la

perturbacion o se corrijan las anomalias.

Art.° 25.- Identificaciéon y Registro de los vendedores ambulantes

1.

Quienes ejerzan el comercio ambulante deberan tener expuesto de forma
facilmente visible para el publico la placa o tarjeta identificativa que, a tal efecto,
se entregara con la autorizacién municipal, asi como los precios de venta

de las mercancias.

En la citada tarjeta figuraran los datos personales, fotografia del titular, nimero

de licencia y articulos para cuya venta estén autorizados

En la tarjeta se hara constar la direccién para la recepcion de las posibles

reclamaciones durante el ejercicio de la actividad.
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4. Las notificaciones de cualquier comunicacion, requerimiento, documento o acto
administrativo al titular de la autorizacién municipal otorgada, podran realizarse

en el lugar autorizado para el ejercicio de la venta.

5. En la seccion del Ayuntamiento correspondiente al servicio, se llevara un
Registro de comerciantes ambulantes, donde se efectuara la inscripcién en el
momento del otorgamiento de la autorizacion para el ejercicio de la actividad,
partiendo de los datos contenidos en la declaracion responsable. Los datos

contenidos en el registro seran actualizados de oficio.

6. Se debera de garantizar la operatibilidad técnica entre los registros constituidos
de conformidad con la disposicion adicional primera de la ley 17/2009, de 23 de

noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicio y su ejercicio.

TITULO V.- INSPECCION Y CONTROL DE LA VENTA AMBULANTE.

Art.° 26.- Competencias

1. Se entiende por inspeccion municipal de venta ambulante, la accion llevada a
cabo por los 6rganos y unidades competentes del Ayuntamiento, sin perjuicio de
las competencias que sobre sanidad y defensa de los derechos de propiedad
industrial e intelectual correspondan a otras administraciones, en la que se
examina y reconoce mediante la observacion directa de su personal las
actividades de venta reguladas en la presente Ordenanza, para comprobar el
cumplimiento de los deberes, prohibiciones o limitaciones a que estan

sometidas.

2 Corresponde al Ayuntamiento desarrollar actuaciones de inspeccion y
control sobre el ejercicio de la venta ambulante en el término municipal, al
objeto de comprobar que se adecua a la legalidad en cuanto al cumplimiento
de las condiciones de la autorizacion municipal y a las caracteristicas técnicas,

de seguridad y comerciales que sean exigibles.
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Los servicios de vigilancia y control de la venta ambulante se
realizaran por el personal adscrito al servicio, con la colaboraciéon o
participacién como inspectores de los agentes de la Policia Local que, en su
funcién de policia administrativa en lo relativo al cumplimiento de las
Ordenanzas Municipales, denunciaran, cuando proceda, las conductas
contrarias a esta Ordenanza, adoptando, en su caso, las demas medidas de

aplicacion.

Para el desarrollo de sus actuaciones inspectoras, el personal
adscrito al servicio podra solicitar el apoyo, concurso, auxilio y proteccion que
les resulten precisos de los agentes de la autoridad de la Policia Local que

deberan prestarselo.

Las actuaciones de inspeccion y control se llevaran a cabo preferentemente
sobre aquellas ventas en la via publica o espacios de uso publico que se
realicen sin contar con la preceptiva autorizacion municipal, al objeto de
proteger los legitimos intereses de los sectores afectados y evitar que puedan
crearse situaciones que impidan o perjudiquen el uso racional y ordenado del
dominio publico, ademas, en su caso, de proteger la propiedad industrial
intelectual, la competencia leal en la economia de mercado y los derechos de

los consumidores.

El Alcalde podra nombrar un Administrador de entre el personal del
Ayuntamiento, para cado uno de los mercados de la ciudad, con las siguientes

funciones :

a) Indicar a los agentes de la Policia Local adscritos al Mercado cuantas
anomalias, irregularidades y/o incumplimientos de lo dispuesto en esta
Ordenanza, requiriendo la intervencion policial para su subsanacién en aquellos
casos en los que asi se precise, para el cumplimiento de los fines y objetivos

previstos en esta Ordenanza.

b) Vigilar la actividad que se realice en los mercadillos, a fin de que discurra por
los cauces dispuestos en la normativa aplicable, dando cuenta de toda anomalia

que se observe.
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c) Velar por el buen orden, limpieza y el adecuado uso de las instalaciones de

aprovechamiento comun.

d) Atender las quejas y reclamaciones del publico y titulares de los puestos y

unidades comerciales, y transmitirlas, en su caso, a sus superiores jerarquicos.

e) Practicar las inspecciones de los establecimientos, dando cuenta de cuantas

anomalias observe.

f) Facilitar la labor a los miembros de la Policia Local, a los encargados de los
servicios de limpieza, a los inspectores, en su caso, de otras Administraciones
Publicas en relacién con el comercio y consumo, y a cualquier clase de

funcionario pertinente a organismos oficiales que requieran su ayuda.
g) Dar cuenta de las faltas en que incurran los vendedores ambulantes.

h) Informar a la superioridad del funcionamiento del mercado y proponer toda

clase de medidas para su mejora.

j) Resolver las cuestiones incidentales y las urgentes, dando cuenta inmediata a

la superioridad de las medidas alotadas.

k) Controlar, mediante la confeccién de un acta diaria cada dia del mercado, la
asistencia de los vendedores al mercado y el cumplimiento de lo contenido en la
correspondiente autorizacion municipal, dando cuenta y elevando a sus érganos

superiores cuantos incumplimientos observen.

[) Exigir la documentacion correspondiente a los vendedores e impedir la venta a
personas no autorizadas, pudiendo a tal efecto solicitar el apoyo, concurso,
auxilio y proteccion que les resulten precisos de la Policia Local cualquier otra

autoridad.

m) Realizar propuestas de adjudicacion de los puestos, a la vista de la

documentacién presentada.
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n) Recopilar, clasificar y ordenar los datos estadisticos sobre precios,

procedencia.

) Cuantas otras funciones resulten de esta Ordenanza o le fueran

encomendadas.

Art.° 27.- Actuacién inspectora

1. Los funcionarios adscritos a los servicios de inspeccién, en el ejercicio de su
funcién inspectora, tendran la consideracion de agentes de la autoridad a todos los
efectos, y ejerceran la comprobacién, vigilancia y control del cumplimiento de las
disposiciones vigentes en las materias, disfrutando como tales de la proteccion vy
facultades que a éstos les dispensa la normativa vigente, y pudiendo llevar a cabo en

concreto las siguientes actuaciones:
a) Control de las instalaciones y productos objeto de la venta.

b) Comprobacién de las condiciones de la autorizacion municipal que
autorice la venta ambulante, asi como de las normas de funcionamiento

qgue se establezcan para las distintas modalidades de venta ambulante.

c) Realizacion de advertencias, apercibimientos y requerimientos a los

inspeccionados.

d) Intervencién o incautacién de la mercancia falsificada, fraudulenta o no
identificada, o indebidamente comercializada o comercializada con
incumplimiento de los requisitos exigidos, siempre que no se adopten
en un procedimiento sancionador y no pueda dilatarse la resolucion, al

objeto de evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccion.
e) Participaciéon en procedimientos administrativos.
5. Las actas de inspeccion levantadas por el personal inspector deberan hacer

constar, ademas de los datos identificativos del establecimiento o actividad, del

interesado y de los inspectores actuantes, los hechos constatados, con expresion del
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lugar, fecha y hora, destacando, en su caso, los hechos relevantes a efectos de

tipificacion de la infraccion, de su posible calificaciéon, de la sancidon que pudiera

corresponderles, asi como las alegaciones o aclaraciones efectuadas en el acto por el

interesado.

6. Las actas de la inspeccion, debidamente formalizadas, tendran valor probatorio

respecto a los hechos reflejados en ellas constatados personalmente por el inspector

actuante, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de sus derechos e intereses

puedan sefalar o aportar los interesados.

Art.° 28.- Obligaciones de los inspeccionados

Son obligaciones de los vendedores inspeccionados las siguientes:

a)

b)

f)

¢))

Consentir y facilitar la visita de inspeccién

Suministrar toda clase de informacién sobre la instalacion de venta, los
productos o el personal que la desarrolla, permitiendo al inspector

comprobar directamente los datos aportados.

Exhibir la documentacion que sirva de justificacion del origen y procedencia
de los productos comercializados, como facturas y comprobantes de
compra (ley 2/2010)

Facilitar la obtencidén de copia o reproduccion de la documentacion

requerida.

Presentar a requerimiento del personal inspector o de los d&rganos

competentes los datos necesarios para completar la inspeccion.

Atender cuantos requerimientos e indicaciones le sean realizados por los

funcionarios municipales adscritos al mercado.

Cumplir las demas obligaciones dimanantes de la presente Ordenanza, las
instrucciones de los administradores del mercado y los de la Autoridad

Municipal, o de sus agentes
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1. Las personas que resulten denunciadas por realizar conductas contrarias a la
presente Ordenanza y que no sean residentes en el termino municipal de
Guadalajara, deberan, en su caso, comunicar y acreditar a la autoridad
actuante, a los efectos de notificacién, su identificacién personal y domicilio
habitual y, si procede, el lugar y la direccion de donde estan alojados en la
ciudad. En el caso de que esta identificacion no fuera posible o la localizacién
proporcionada no fuera correcta, los agentes de la autoridad, a este objeto,
podran requerir a la persona infractora para que les acompafie a las
dependencias que cuenten con medios adecuados para realizar las

diligencias de identificacion.

TITULO VI.- INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO I: PROCEDIMIENTO.

Art.° 29.- Competencias

1. La potestad sancionadora en materia de venta ambulante sera ejercida por el
o6rgano competente del Ayuntamiento de conformidad con lo establecido en el
articulo 127.1 1) de la Ley 7/1985 de 2 de abril de Bases del Régimen Local.

2. La potestad sancionadora se ejercera de conformidad con el procedimiento
establecido en el Real Decreto 1398/1993 de 4 de Agosto por el que se
aprueba el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad

Sancionadora.

3. En los casos en que las infracciones a las que se refiere la presente
Ordenanza pudieran ser constitutivas de ilicito penal, el Ayuntamiento lo
pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal, suspendiendo la tramitacién del
expediente administrativo hasta tanto se proceda al archivo o recaiga

resolucion firme en aquella instancia, interrumpiéndose el plazo de prescripcion
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de la infraccion administrativa, o de existir ya resoluciéon sancionadora, de la

sancion acordada..

4. Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales penales firmes
vincularan a las Administraciones Publicas respecto de los procedimientos

sancionadores que se sustancien.

5. Las infracciones y sanciones tipificadas en la presente Ley son independientes

de las que puedan recaer en materia de consumo.

6. En relacion con las conductas que puedan ser constitutivas de practicas
desleales o contrarias a la competencia, se estara a lo establecido en la

normativa sobre defensa de la competencia.

Art.° 30.- Responsables

1. Incurrira en las sanciones previstas en esta Ordenanza, quienes por accion u

omisién hubieren cometido las infracciones tipificas en la misma.

2. Las responsabilidades administrativas que se deriven del procedimiento
sancionador seran compatibles con la exigencia al infractor de la reposicién de
la situacion alterada por el mismo a su estado originario, asi como, con la
indemnizacion por los dafos y perjuicios causados en los bienes de dominio

publico ocupado.




31

Art.° 31.- Restablecimiento de la legalidad

1. No tendran caracter de sancién la clausura del puesto que no cuente con la
autorizacion preceptiva, o la suspension hasta tanto se rectifiquen los defectos

0 se cumplan los requisitos exigidos.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 72 y 136 de la Ley 30/1992 de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, podran adoptarse las medidas de caracter provisional
que resulten necesarias para asegurar la eficacia de la resoluciéon que pudiera
recaer, el buen fin del procedimiento, evitar el mantenimiento de los efectos de

la infraccidn y las exigencias de los intereses generales.

3. Estas medidas podran adoptarse con caracter cautelar por el érgano instructor
o por la autoridad competente para imponer la sancion, en cualquier momento
de la tramitacion del expediente sancionador, o por la autoridad competente
para imponer la sancién, pudiendo ser alzadas o modificadas durante la
tramitacion del procedimiento o, en caso contrario, mantenerse en vigor
mientras dure la situacion ilegal. También podran ser tomadas al margen del

procedimiento sancionador que, en su caso, se incoe.

4. Estas medidas se tomaran mediante resolucion motivada y audiencia previa del
infractor y deberan serle notificadas. Si la defensa del interés publico no
permitiese la demora, podran ser tomadas sin audiencia previa, en cuyo caso
se dara al interesado un plazo de audiencia posterior, antes de decidir su

mantenimiento o levantamiento.

5. En circunstancias de excepcionalidad y siempre que no pueda retrasarse la
adopcién de las medidas contempladas en el apartado anterior, podran ser

tomadas de manera inmediata por la autoridad que realice la inspeccion.
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CAPITULO II. CLASES DE INFRACCIONES

Articulo 32.- Clasificacion de las Infracciones:

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves:

1.- Se consideran leves las siguientes infracciones:

a) El incumplimiento de las normas de funcionamiento del mercado de venta
ambulante de que se trate que no sean tipificadas como infracciones graves o muy
graves.

b) El incumplimiento de las fechas y de los horarios establecidos para la venta.

¢) La no exhibicion, durante el ejercicio de la actividad y en lugar perfectamente
visible, de la tarjeta credencial identificativa de la venta ambulante autorizada o de
los precios de venta de las mercancias.

e) No tener a disposicién de las personas consumidoras y usuarias las hojas de
quejas y reclamaciones, de acuerdo con el modelo establecido en la normativa
aplicable

f) La venta de productos no alimenticios distintos a los autorizados.

La ocupacién para la venta de un espacio mayor que el autorizado en la
autorizacion municipal.

g) Cualquiera otra accidon u omisidon que constituya incumplimiento de los
preceptos de esta Ordenanza y que no esté tipificada como infracciéon grave o muy
grave.

h) No disponer de los recipientes para residuos exigidos por esta normativa.

2.- Se consideran infracciones graves:

a) Lainstalacion en lugar distinto del autorizado.
b) El incumplimiento de las condiciones particulares y especificas establecidas

en la autorizacion municipal.



f)

)

k)
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El ejercicio de la actividad por personas distintas de las autorizadas.

La falta de ornato o limpieza durante el ejercicio de la actividad y/o al final de
la jornada de venta.

El incumplimiento de las normas sobre limpieza de la via publica o espacio
de uso publico ocupado y de la recogida de los residuos generados en el
ejercicio de la actividad.

La no asistencia al mercadillo durante tres dias de venta consecutivos u ocho
alternos, salvo autorizacion expresa del Ayuntamiento.

La negativa o la resistencia a suministrar datos o a facilitar la informacién
requerida por el personal inspector actuante en cumplimiento de sus
funciones.

Suministrar al personal inspector actuante, en cumplimiento de sus
funciones, informacién o documentacion falsa, inexacta, incompleta o que
induzca a error de manera implicita o explicita.

El incumplimiento de las ordenes o los requerimientos especificos
formulados por la autoridad municipal o sus agentes, en el ejercicio de sus
funciones.

La colaboracién en el espacio publico con los vendedores ambulantes no
autorizados, con acciones como facilitar el género, o vigilar y alertar sobre la
presencia de los agentes de la autoridad.

La venta de productos alimenticios no autorizados.

La reincidencia en la comisiéon de infracciones leves.

3.- Se consideran infracciones muy graves:

a)

b)

c)

La instalacién de puestos o el ejercicio de la actividad sin la preceptiva
autorizacion municipal.

El desacato, resistencia, coaccion o amenaza a la autoridad municipal,
personal inspector y agente de la autoridad, en el ejercicio de sus funciones
0 como consecuencia de este y la negativa a las tareas de inspeccién o
control del Ayuntamiento.

La reincidencia en la comision de infracciones graves.
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CAPITULO Iil: SANCIONES

Art.° 33.- Sanciones

Las sanciones se impondran previa tramitacion del correspondiente expediente

sancionador de acuerdo con el procedimiento establecido en la normativa vigente.

a) Por faltas leves, apercibimiento o multa hasta 150 euros.
b) Por faltas graves, multa de 150 a 1.200 euros.
c¢) Por faltas muy graves, multa de 1.200 a 6.000euros o revocacion de la autorizaciéon

municipal.

Art.° 34- Graduacién

1. La imposicion de las sanciones previstas en esta Ordenanza se
regira por la aplicacién del principio de proporcionalidad y, en todo caso, se
graduaran especialmente en funcién del volumen de la facturacion a la que
afecte, cuantia del beneficio obtenido, grado de intencionalidad, plazo de
tiempo durante el que se haya venido cometiendo la infraccion, reincidencia y

capacidad econdmica de la empresa.

2. Se entendera que existe reincidencia, por comisién en el término de
un afio de mas de una infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido

declarado por resolucion firme.

3. En la fijacion de las sanciones de multa se tendra en cuenta que el
cumplimiento de la sancién no resulte mas beneficioso para el infractor que el

cumplimiento de las normas infringidas.

4, Cuando se impongan sanciones no pecuniarias, ya sean alternativas
o0 acumulativamente con la pecuniaria, la determinacion de su contenido o

duracion se hara también teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad.
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Art.° 35.- Intervencidén cautelar y sanciones accesorias

1. La Policia local, de acuerdo con lo previsto en el art. 31.5 de esta Ordenanza, podra
proceder al decomiso o la intervencion cautelar de la mercancia ilegal, cuyo destino
sera:

a) Destruccion de la mercancia cuando su utilizacion o consumo

pueda constituir un riesgo para la salud publica.

b) Entrega a la autoridad competente en el caso de mercancia

falsificada o fraudulenta.

c) En el resto de supuestos, entrega a establecimientos

benéficos.

2. En el supuesto de que la mercancia ilegal se encontrara en el interior de un

vehiculo, se observara el siguiente procedimiento:

- Intervencién cautelar de mercancia, depositandola en los lugares mencionados en el
articulo y su transporte y depédsito se realizara por parte del vendedor o conductor,
siguiendo las instrucciones de los agentes, en el supuesto de la cantidad o tipo de
mercancia imposibilitara ser retirada por la propia Policia Local.

- En el supuesto de que el vendedor se negase al traslado y depésito de la mercancia,
el vehiculo sera trasladado por los servicios de grua al Almacén Municipal/centro
policia.., entregandose una copia al infractor, quedando enterado que dispone de 24
horas para efectuar la apertura del vehiculo para la retirada y destruccion de la
mercancia y Si en dicho plazo no se presentase el propietario o persona autorizada, se
procedera a la apertura del mismo. De todas estas actuaciones se dejara constancia
en las Actas-denuncia correspondientes, remitiendo asimismo la documentacion
oportuna a los organismos competentes.

- En el supuesto de abandono de un vehiculo conteniendo mercancia objeto de venta
ambulante ilegal en lugar no permitido para estacionar, ampara la retirada por el

Servicio de grua.
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Art.° 36.- Concurrencia de sanciones

1. Incoado un procedimiento sancionador por dos o mas infracciones entre las
cuales haya relacion de causa efecto, se impondra solo la sancién que resulte mas

elevada.

2. Cuando no se de la relacidon de causa- efecto a la que se refiere el apartado
anterior, a los responsables de dos o mas infracciones se les impondran las
sanciones correspondientes a cada una de las infracciones cometidas, salvo que
se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento, en este ultimo supuesto se
aplicara el régimen de graduaciébn que sancionen con mayor intensidad la

conducta antijuridica.

3. No se podra tener en cuenta para agravar una sancion la concurrencia por otra
infraccion siempre que esta pudiese ser sancionada independientemente o la
concurrencia de infracciones haya servido para calificarlas de graves o muy

graves.

Art.° 37.- Pago de las sanciones.

1. Las personas denunciadas podran asumir su responsabilidad mediante el pago
de las sanciones de multa, con una reduccién de la sancion a su importe
minimo si el pago se hace efectivo antes del inicio del procedimiento
sancionador. Cuando la Ordenanza no fije el importe minimo de la sancion que

corresponda, la reduccion sera del 50% de su importe maximo.

2. Los presuntos infractores podran reconocer su responsabilidad mediante el
pago de las sanciones de multa con una reduccion del 20% del importe de la

sancion que figure en el Decreto de incoacion del procedimiento sancionador.

3. El pago del importe de la sancion de multa implicara la terminacién del

procedimiento, sin perjuicio de presentar los recursos procedentes, cuando la
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Unica sancion posible sea la multa. Cuando la infracciéon pueda ser sancionada
de forma alternativa o conjunta con multa y otro tipo de sanciones, el pago del
importe reducido de la sancion de multa que corresponda no conllevara la
terminacion del procedimiento, si bien la resolucién que recaiga no podra

aumentar la cuantia de la multa satisfecha.

4. La imposicién de las sanciones que correspondan por el incumplimiento de
esta Ordenanza no exonera a la persona infractora de la obligacion de reparar
los dafios o perjuicios causados. A estos efectos en la resolucion del

expediente sancionador se declarara la indemnizaciéon que proceda.

5. Para la exaccion de sanciones por infraccion de las prescripciones tipificadas
en esta Ordenanza, en defecto de pago voluntario se seguira el procedimiento
administrativo de apremio. Las actuaciones en materia de recaudacion
ejecutiva de los ingresos procedentes de las sanciones previstas en esta
Ordenanza y que hayan de efectuarse fuera del término municipal de
Guadalajara se regiran por lo establecido en el articulo 8 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, del 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido

de la Ley Reguladora de Haciendas Locales y demas normativa de aplicacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- Licencias en vigor.

Las licencias cuyo plazo de duracién no hubiera finalizado en el momento de
entrada en vigor de la presente Ordenanza, mantendran dicha vigencia hasta su
finalizacion, aplicandose desde ese momento a la misma, no obstante, el régimen

juridico previsto en esta Ordenanza.
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Segunda.- Régimen Sancionador

Los expedientes incoados por infracciones cometidas antes de entrar en vigor
esta Ordenanza se regiran, en aquello que no perjudique a la persona imputada, por el

régimen sancionador vigente en el momento de cometerse la infraccion.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Unica.- Quedan derogadas todas las disposiciones contenidas en las
Ordenanzas municipales de Guadalajara que se opongan o contradigan la presente

Ordenanza

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Régimen Fiscal

Las tasas por el ejercicio de la venta ambulante se sujetaran a lo dispuesto en

la correspondiente Ordenanza fiscal municipal.

Segunda.- Entrada en vigor

Esta presente Ordenanza se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia y entrara
en vigor una vez transcurrido el plazo previsto en el art. 65.2 de la Ley 7/1985,

reguladora de las Bases de Régimen Local (Entrada en vigor: 15 de febrero de 2014).
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