BILIDAD PRESUPUESTARIA
Y TECHO DE GASTO

LIQUIDACION PRESUPUESTO 2015



Guadalajara, a 29 de abril de 2016
ASUNTO - Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria v del techo de gasto
en la Liquidacién consolidada del presupuesto del Ayuntamiento de Guadalajara y sus
Organismos Autonomos del ejercicio 20185,

NORMATIVA APLICABLE

Ley 7/85 de 2 de Abril, Reguladora Bases de Régimen Local. LR.B.R.L.

Texto Refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. TR.LR.H.L.

Real Decreto 500/90 de 20 de Abril, por el que se desarrolla el Capitulo Primero del Titulo
Sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales. R.D.P.
Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, aprobada por Orden HAP/1781/2013,
de 20 de septiembre, L.C.A L.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. (LOEPYSF).

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo
de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las
entidades locales. R.L.E.P.

» Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, constituido como norma juridica
obligatoria en todos sus elementos y directamente aplicable a todos los estados miembros de la
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= ;,\Ngni'én‘%Europea por el Reglamento (CE)2223/96, de 25 de julio de 1996. SEC-95.

» Manual de calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales (1°
" edicién), confeccionado por al Intervencién General del Estado en el marco de las actuaciones
previstas en el “Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para asuntos econdmicos sobre
mejora en la transparencia en el ambito dela informacidn econdmica y estadistica proporcionada
por el Gobierno”. Manual SEC-95.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacidn previstas en la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. (OOSIEPYSF).

Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del Articulo 12 de la Ley Orgénica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales, de la
Intervencion del Estado.

INFORME

Regulada en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. (LOEPYSF) , y por el REAL DECRETO 1463/2007, de 2 de noviembre,
por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales.

Sintetizando cuestiones relevantes, resefiar de la Ley:

Articulo 2.° Ambito de aplicacion subjetivo.
A los efectos de la presente Ley, el sector plblico se considera integrado por las siguientes
unidades:

1. El sector Administraciones Piiblicas, de acuerdo con la definicién y delimitacién del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de
25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho
Sistema: .

a) Administracién central, que comprende el Estado y los organismos de la administracién central.
b) Comunidades Auténomas.

¢) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de Seguridad Social.




Articulo 3.° Principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracion, aprobacién y ejecucién de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a
los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el 4mbito de aplicacién de esta Ley se
realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

2. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacién de
equilibrio o superavit estructural.

3. En relacion con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entendera por
estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.

Articulo 4. Principio de sostenibilidad financiera.

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demés sujetos comprendidos en el dmbito de
aplicacion de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.
2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes
y futuros dentro de los limites de déficit y deuda piiblica, conforme a lo establecido en esta Ley y en la
normativa europea.

Articulo 6.° Principio de transparencia.

1. La contabilidad de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el 4mbito
—_de aplicacién de esta Ley, asi como sus Presupuestos y liquidaciones, deberan contener informacién
suficien \ adecuada que permita verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de
[N es%ablhf presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos
/ naccﬁrda’de pn la normativa europea en esta materia.

Articuio 11 Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria.

4
H

. 1. La elaboracidn, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a
los gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demés entidades que forman parte del sector
,ﬁCO se someters al prmmpm de estabilidad presupuestaria.

Corporaciones Locales deberdn mantener una posicién de equilibrio o superavit presupuestario.

N

14. Prioridad absoluta de pago de la deuda piiblica.

4 s créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la deuda piiblica de las
ministraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus Presupuestos y no
‘podran ser objeto de enmienda o modificacién mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de
emision.

El pago de los intereses y el capital de la deuda piblica de las Administraciones Publicas gozara de
prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.

Articulo 15. 2. Para la fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria se tendré en cuenta la regla de
gasto recogida en el articulo 12 de esta Ley y el saldo estructural alcanzado en el ejercicio inmediato
anterior.

A. OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN LAS ENTIDADES
COMPRENDIDAS EN EL ART. 4.1 DEL R.L.E.P.

El articulo 4.1 del R.L.E.P. establece que “Las entidades locales, sus organismos auténomos y
los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobardn, ejecutardn y liguidardn sus presupuestos
consolidados ajusidndose al principio de estabilidod definido en los apartados 1y 3 del articulo 19 de
la Ley General de Estabilidad Presupuestaria”.

Y segun dispone el art. 15 del citado reglamento, el principio de estabilidad se entendera
cumplido cuando los presupuestos iniciales de las entidades comprendidas en el art. 4.1 del RL.E.P.,
alcance una vez consolidados, el equilibrio en los términos establecidos por el SEC-95.




B. OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN LAS ENTIDADES
COMPRENDIDAS EN EL ART 4.2 DEL R.L.EP.

El art. 4.2 del RL.E.P. dispone que estas entidades aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus
respectivos presupuestos o aprobardn sus respectivas cuentas de pérdidas v ganancias en situacién de
equilibrio financiero, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que le sea de aplicacién.

Y la evaluacién del cumplimento de estas entidades se realizard individualmente y de acuerdo
con el art. 24 del R.IL.E.P. estas entidades “se encuentran en situacién de desequilibrio financiero
cuando, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, incurren en
pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotacién de recursos no previsto en el escenario de estabilidad
articulo 4.1 a quién corresponda aportarlos”.

1 Las entidades locales, los organismos auténomos y los entes piiblicos dependientes de aquellas, que
presten servicios o produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales.

2 Las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entes de derecho publico
vinculadas o dependientes del Ayuntamiento de Guadalajara que se financien mayoritariamente con
ingresos comerciales, es decir, las entidades “de mercado™.

C. ENTES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA

a) La propia Entidad Local.

b) El organismo auténomo denominado “Organismo Auténomo de Deportes”

¢) El organismo auténomo denominado “Organismo Auténomo de Cultura”

D. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

.. PRESUPUESTARIA.

“La evalyacion debe hacerse diferenciando las entidades incluidas en el art. 4.1 del R.L.E.P. de las que

e‘stan deniro del art. 4.2 del citado reglamento, que no existe ninguna.
i

KD 1! EN LAS ENTIDADES COMPRENDIDAS EN EL ART 4.1 DEL R.L.E.P.
Para\ el célculo del cumplimento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el presupuesto general se
mtegnan los siguientes estados:

» Liquidacién del Presupuesto del Ayuntamiento de Guadalajara.

>\ Liquidacion del Presupuesto del “Organismo Auténomo de Deportes”

> qumdacmn del Presupuesto del “Organisme Auténomo de Cultura”.

Debtendc los estados contables del Ayuntamiento de Guadalajara conseclidarse con los de sus
"/%‘xﬁ&e : dépendlentes siendo este marco de consolidacién donde debe calcularse el cumplimiento del
gbjetivp de estabilidad presupuestaria del Ayuntamiento de Guadalajara.
Significar que la evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria que
recoge este informe, se va a efectuar consolidando el Ayuntamiento v sus dos Organismos Auténomos,
que son las entidades que han aprobado la liquidacién del ejercicio 2014.

e  Concepto bésico de capacidad o necesidad de financiacién segim SEC 95
Podriamos determinar el concepto como la existencia de un equilibrio en términos de
presupuestacion, ejecucién y liquidacidn, entre los ingresos de naturaleza no financiera y los gastos de la
misma naturaleza, traduciendo los términos de contabilidad nacional a conceptos presupuestarios. Si el
ingreso supera al gasto habra capacidad de financiacion y a la inversa, necesidad de financiacion; si ésta
supera los limites fijados por el Gobierno (Art...20 Real Decreto Legislativo 2/2007) existe inestabilidad.

e  Concepto basico de equilibrio financiero.
Situacion estratégica en el tiempo que permita a la entidad o empresa, la eliminacién de pérdidas
y se orienten a la aportacion de beneficios adecuados al objeto social o institucional. El equilibrio no se
exige en términos de presupuesto anual, sino en términos de estrategia financiera en el tiempo.




Célculo en las Administraciones Pablicas Locales de la situacién de estabilidad presupuestaria.
- El célculo se hard en términos consolidados de todas las unidades institucionales integradas en el
Presupuesto General que no resulten operadores de mercado.

- Capacidad-necesidad de financiacién bruta = suma de derechos reconocidos netos o previstos en
los capitulos 1 a 7 pto. ingresos - suma de obligaciones reconocidas netas o previstas en los
capitulos 1 a7 del pto. de gastos.

A la cifra asf obtenida se le han de aplicar unos Ajustes, contenidos en el “Manual de cilculo del
déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales (1? edicién), confeccionado por
al Intervencion General del Estado, de obligatoria aplicacidén segin la secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, que expresamente dice que el informe de intervencién para el célculo de la
estabilidad presupuestaria se ajustara a los criterios fijados por la IGAE.

- Ajuste 1° los ingresos correspondientes a impuestos y tasas ( capitulos 1,2 y 3 ) han de ajustarse
por un coeficiente que permita tener en cuenta las dificultades de recaudacién o bien computarse
por lo recaudado efectivo, a tenor del espiritu que recoge el reglamento CE 2516/2000.

Asi, se analiza como es el registro en contabilidad nacional de impuestos, tasas y otros ingresos.

El criterio general establecido en contabilidad nacional para la imputacién de la mayor parte de
los ingresos, y en concreto para los impuestos y tasas, es el devengo. No obstante, puede haber ingresos
devengados en un ejercicio y que no llegan a recaudarse nunca. Con el fin de evitar el efecto sobre el
déficit ptiblico de los ingresos devengados y no cobrados, el Reglamento (CE) N° 2.516/2000 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de noviembre de 2000, modificé los criterios inicialmente

~ fijados por el Sistema Europeo de Cuentas, estableciéndose que la capacidad/necesidad de financiacién
o de las administraciones ptblicas no puede verse afectada por los importes de impuestos y tasas cuya
recaudacién sea incierta.

f’\

/
En el Presupuesto, los ingresos de naturaleza fiscal de las Corporaciones Locales, asi como los

Lo Y /
. 1S
; ”‘"Inﬂresosé asimilados o directamente relacionados con los ingresos fiscales, se registran en los Capitulos 1
i

i “Impues@os directos”, 2 “Impuestos indirectos” y 3 “Tasas y otros ingresos”.

El reg1str0 en el Presupuesto de Ingresos se realiza en el momento en que se reconoce el derecho que
kecﬁe ser, prevm 6 simultineo al cobro, segin estemos ante liquidaciones de contraido previo ¢ sin
trafdo previo, respectivamente.

Tratamiento en contabilidad nacional

o consecuencia de la aprobacion del citado Reglamento (CE) N° 2.516/2000, en contabilidad
nacional, el criterio para la imputacidn de los ingresos fiscales y asimilados o directamente relacionados
con ellos y con efecto en el déficit pablico, es el de caja.

Por tanto, a efectos de la elaboracién de las cuentas de contabilidad nacional, las rubricas de
impuestos se registran por el importe total realizado en caja en cada ejercicio, ya sea de corriente o de
cerrados.

Este tratamiento se aplica a los ingresos contabilizados en los Capitulos 1, 2 y 3 del Presupuesto
de Ingresos de cada Corporacién Local, y en concreto a los conceptos de impuestos, tasas, precios
publicos, contribuciones especiales, recargos, multas, sanciones e intereses de demora, pudiendo hacerse
extensivo a otros conceptos no mencionados expresamente cuando se observen diferencias significativas
entre los derechos reconocidos y los cobros efectivos. Estos criterios se aplicaran igualmente a aquellos
conceptos que, en términos de contabilidad nacional, tengan la consideracién de impuestos y aparezcan
registrados contablemente en otros capitulos del Presupuesto de Ingresos.

No obstante, este tratamiento no se aplica a los impuestos cedidos parcialmente por el Estado a
determinadas Corporaciones Locales, como son el Impuesto sobre la renta de las personas fisicas, el
Impuesto sobre el valor afiadido y los Impuestos especiales de fabricacion.




Aplicacién practica

El ajuste derivado de la aplicacién préctica del Reglamento (CE) N°® 2516/2000 viene
determinado por la diferencia entre los derechos reconocidos por la Corporacién Local y la recaudacion
total en caja correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente como de ejercicios
cerrados.

En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son los registrados en los
capitulos siguientes, a excepcion de los impuestos cedidos parcialmente:

e Capitulo | “Impuestos directos”

¢ Capitulo 2 “Impuestos indirectos™

s Capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”

Si el importe de tales derechos reconocidos supera el valor de los cobros de ejercicios corriente y
cerrados, se efectuard un ajuste negativo que reducira el saldo presupuestario, incrementando el déficit
publico de la Corporacién Local.

Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros
del presupuesto corriente y de presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de la diferencia de
valores, disminuiré el déficit en contabilidad nacional.

+ Ajuste 2. Otro ajuste positivo que se ha de realizar es por las devoluciones de la Participacién en
Tributos del Estado del afio 2008, v del afio 2009.

+-Ajuste 3% Otro ajuste que se ha de realizar es por los acreedores por obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto.

— +- Ajuste 4. Los ajustes a realizar para homogeneizar las operaciones internas de ingresos v gastos
/ * entre entidades de la Corporacion Local o dependientes de ella. Ya se ha realizado este ajuste al realizar
/ *la consolidacién, por importe de -6.073.600 euros.

ﬁw Aduste 5. Intereses. No se cuantifica, debido al principio de importancia relativa, v a que el
v Vo Ayuntamklento de Guadalajara tiene todas sus operaciones de endeudamiento con amortizaciones y pago
N de mtereées anuales, de modo que dicho ajuste tiende a cero.

Capacidad-necesidad de financiacion neta: capacidad-necesidad bruta + - ajustes.
Si existe capacidad de financiacidn no existe problema.

Si la necesidad de financiacién supera los limites que para cada ejercicio establezca el gobierno,
" surge la necesidad de elaborar plan econdmico financiero de saneamiento.

- Cuando se produzca un incumplimiento del objetivo de estabilidad establecido para las
Entidades locales, la Entidad local estard obligada a presentar un PEF. La situacién de
incumplimiento, en cada caso, ha de ponerse de manifiesto en un informe del Interventor.

A tal efecto, el articulo 21 de la citada Ley Orgénica matiza los casos en que se ha de formular
Plan economico-financiero. Tales casos son los siguientes.

1. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda
publica o de la regla de gasto, la administracién incumplidora formulard un plan econémico-financiero
que permita en un afio el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance
previstos en este articulo.
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D. 3) CAPACIDAD DE FINANCIACION

De este modo, Capacidad-necesidad de financiacién bruta = suma de derechos reconocidos
netos consolidados o previstos en los capitulos 1 a 7 del presupuesto de  Ingresos,
65.740.192,35 - suma de obligaciones reconocidas netas consolidadas o previstas en los
capitulos 1 a 7 del presupuesto de gastos, 61.694.427,14 = 4.045.765,21 euros.

L iquidacién Gastos
22.487.062, ag
- 732438
z 146.807, 13

61 694 427, 14

- Ajuste 1° los ingresos correspondientes a impuestos v tasas ( capitulos 1,2 v 3 ) han de
ajustarse por un coeficiente que permita tener en cuenta las dificultades de recaudacion o bien
computarse por lo recaudado efective, a tenor del espiritu que recoge el reglamento CE
2516/2000.

Ei ajuste derivad@ de Ea apiica@ién m‘éctica de% Reglamento (CE} N° 2516/2000 v%ene

Ve \\Eotai fen «:a}a coxrespondxente a du}mq mgre@as mm:a de presupw@m gorrneme cemo gi@ e;ercwm@
77
@eﬁ"eﬁd&s

;o
g //\\ Y ‘*@En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son los registrados en
/% \/ \{o*g; capimics siguientes, a excepcidn de los Tmpuestos cedidos parcialmente:

{ | @ Capt{nim 1¢
3‘\5 A4 i%% e Capitulo 2 “Impuestos indirectos”
“ i ﬁ Capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”
Si el importe de tales derechos reconocidos supera el valor de los cobros de ejercicios corriente v

_cerrgdos, se efectuard un ajuste negativo que reducira el saldo presupuestario, incrementando el déficit
co de la Corporacion Local.

Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros
resupuegto cor riente v de pmsupuesmq \,e;rados el ajuste positivo, resultante de la diferencia de

‘“Imnuestos directos

Ll olos

e

Sc proced@ a continuacién a cuantificar lo aqui transcrito, con datos consolidados:

Célculo que para este afio 2015 asciende el ajuste CONSOLIDADO a 2.686.273,05
EUROS, cuyo desglose y detalle es el siguiente:

AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

Capitulos Derechos Rec. Recgudaciéﬂ Recaudacion Ajustes (D) Diferencia
Netos (A) corriente (B) | cerrados (C) (A-B-C-D)
! 37.337.783,11 31.708.214,72 27208582 44 5.986,32 2.902.928 63
il 2.431.314,01 2.248 230,14 260.545 25 27.160,31 -105.621,69
H 10.541.140,95 8.198.401 51 2.401.558,82 4230228 -101.121,66
Total 50.310.238,07  42.155.846,37 5.382.756 51 75.448 .51 2.696.186,28

S



ORGANISMO AUTONOMO DE DEPORTES

Derechos Recaudacion . Recaudacion Diferencia
Capitulos ey comiente (B) | cermados(©) | AP apcp)
i 959.156,65 §56.019 88 13.050,00 -8.813,23
ORGANISMO AUTONOMO DE CULTURA
Capitulos RDé Zreg;g; Recaudacion | Recaudacion Ajustes (D) Diferencia
P ( A) corriente (B) = cerrados (C) J ‘ (A-B-C-D)
H 534021,26 534021,26 0 0
CONSOLIDADO
_ Capitulos R]E; zregé?ss Recaudaciéon . Recaudacion Ajustes (D) Diferencia
™~ f ( A) corriente (B) | cerrados (C) J ‘ (A-B-C-D)
F = 37,337.783,11 31.708.214,72 2720652,44 598632 2.902.929,63
i \ IK,: 2.431.314,01 2.249.230,14 260545,25 27.160,31 -105.621,69
% Yo e 12.034.318,86 9,688,442 65 2.414.608,82 42.302,28 -111.034,89
Total 51.803.415,98 43,645.887,51 5395806,51 75.448,91 2.686.273.05

Los ajustes se deben a:
'~128.601,07 cobrados del IRPF 2014 + 134.587,39 pendientes de cobro del IRPF 2015

g i120,936572 cobrados del IVA e impuestos especiales 2014 + 148097,03 pendientes de cobro del IVA e

}%puii)j especiales 2015.
.

-De Guadalagua, 105.183,34 recaudados de cerrados, ajuste negativo. Pendiente de cobre de 2015:
:147483,62 ajuste positivo, por ser recursos afectados.
%

A1

+ Ajuste 2. Otro ajuste positivo que se ha de realizar es por las devoluciones de la
Participacién en Tributos del Estado del afio 2008, 89.759,76 euros, y del afio 2009,
433.457,76 euros.

Ajuste 3. Este ajuste que se ha de realizar es por los acreedores por obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto.

En cuanto al desglose de (+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al
presupuesto, se han efectuado reconocimientos extrajudiciales de créditos de ejercicios anteriores, por
importe de 70.674,85, a favor del Canal De Regantes del Henares, por sentencia, que figuran entre los
cargados en la cuenta 413. Ademds, se han efectuado reconocimientos extrajudiciales de créditos de
gjercicios anteriores por 21.174,45 euros.

La cuenta 413 muestra unos abonos en el gjercicio de 272.917,81 euros.

En el ejercicio 2015, sigue existiendo un hecho diferenciador que da lugar a que exista
una cantidad, todavia no determinada con exactitud, de gasto realizado, sin imputacion al
presupuesto (si bien si cuentan en dicho presupuesto con crédito disponible), que se sitiia en
torno a los 357.000 euros, con la siguiente informacién que se conoce a fecha actual:

» En relacién con la adjudicacién del contratc de “alumbrado pablico” a la
mercantil “Ferrovial”, con fecha de inicio de 12 de septiembre de 2015, no
consta ninguna factura aprobada, con lo cual, no es facil calcular el importe no
imputado a presupuesto, dado que si que ha existido imputacién de consumos de
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energia eléctrica con cargo a este Ayuntamiento, v que se deducirdn de los
derechos econdmicos de la empresa, dado que la mercantil disponia de tres meses
para los cambios de titularidad; asi, se estiman en unos 426.000 euros los
derechos totales de la empresa por la parte de septiembre, mas octubre y
noviembre, a lo que habrd que descontar unos 72.000 euros pagados por el
ayuntamiento de gastos de suministro de energia eléctrica de estos meses, con
imputacion presupuestaria de alumbrado piblico de contratos no cambiados, y
sumarle unos 4.000 euros de consumos pagados por la empresa en nombre del
ayuntamiento, dado que al hacer el cambio de titularidad, han satisfecho algunos
consumos anteriores al citado dia 12.

Como resumen, -70.674,85, - 21.174,45 +272.917,81 +357.000 = 538.069,36 euros,
por lo que esta diferencia da lugar a un ajuste negativo en la estabilidad y positivo en el gasto
computable por 538.069,36 euros (se desconoce la cantidad de gasto adicional realizado
pendiente de aplicar a ejercicios futuros, que no conste en el registro de facturas).

+- Ajuste 4. Los ajustes a realizar para homogeneizar las operaciones internas de
ingresos y gastos entre entidades de la Corporacion Local o dependientes de ella. Ya se ha
realizado este ajuste al realizar la consolidacién, por importe de — 6.073.600,00 euros.

+- Ajuste 5. Intereses. No se cuantifica, debido al principio de importancia relativa, v a
7 que el Ayuntamiento de Guadalajara tiene todas sus operaciones de endeudamiento con
\’z% aportizaciones y pago de intereses anuales, de modo que dicho ajuste tiende a cero.
.| +- Ajuste 6. Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto. Se han
imputado a presupuesto 2.050.614,23 euros, mientras que de las reconocidas en el ejercicio
ascienden a 2.802.710,37 euros (existia un saldo inicial pendiente de imputar a presupuesto de
223.082,95 euros), por lo que procede un ajuste NEGATIVO (se ha imputado importe inferior

reconocido en el ejercicio) por importe de 752.096,14 euros.

Asi, como resumen:

6574019235
-61.694.427,14
268627305
. 7R
75209614
. 592544,18

E. CONCLUSIONES

Primera. De la liquidacion del presupuesto consolidado del ejercicio 2015, se desprende que el
Ayuntamiento de Guadalajara tiene capacidad de financiacién de acuerdo con la definicién
contenida en el SEC, por importe de 592.544,18 euros.

Segunda.- No es necesaria la aprobacion de una Plan Econdmico — Financiero.
El presente informe se emite, con cardcter independiente y debe incorporarse al previsto en
el articulo 191.3 del TR.L.R H.L.

-
L



Tercera.- Segun el Articulo 32 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, tirulado:” Destino del superdvit presupuestario”:

1. En el supuesto de que la liguidacion presupuestaria se sitie en superdvit, este se
destinard, en el caso del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a reducir
el nivel de endeudamiento neto siempre con el limite del volumen de endeudamiento si éste
Juera inferior al importe del superdvit a destinar a la reduccion de deuda.

3. A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superdvit la capacidad de
Jinanciacion segun el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda piblica a
efectos del procedimiento de déficit excesivo tal y como se define en la normativa europea.

(Artz’culfo 32 redactado por el apartado once del articulo primero de la L.O. 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector publico («B.O.E.» 21 diciembre). Vigencia: 22 diciembre 2013).

Seglin la Disposicién adicional sexta de la ley Orgénica 2/2012, “Reglas especiales para el
destino del superdvit presupuestario”:

1. Serd de aplicacidn lo dispuesto en los apartados siguientes de esta disposicién adicional a las
Corporaciones Locales en las que concurran estas dos circunstancias:

a) Cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas
Locales en materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento.

El porcentaje del volumen total del capital vivo de las operaciones de crédito vigentes
a corto y largo plazo, a 31 de diciembre de 2015, deducido de la liquidacién, se sitia en
torno al 50 por ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados consolidados en el
ejercicio inmediatamente anterior (2015); dado que el limite que fija la legislacidn
reguladora de las Haciendas Locales en materia de autorizacién de operaciones de
endeudamiento es del 75%, se cumple este requisito.

b) (ue presenten en el ejercicio anterior simultdneamente superdvit en términos de
contabilidad nacional y remanente de tesoreria positivo para gastos generales, una vez
descontado el efecto de las medidas especiales de financiacion que se instrumenten en el
marco de la disposicion adicional primera de esta Ley.

manente de tesorerfa positivo para gastos generales del Ayuntamiento de Guadalajara, derivado
e-ta Tiquidacion 2015, ha sido de 8.655.997,78 euros.

En aplicacion del ajuste mencionado en esta Disposicidn adicional sexta, una vez descontado el
efecto de las medidas especiales de financiacién que se instrumenten en el marco de la disposicién
adicional primera de esta Ley (4.941.295,58 euros), y en aplicacidn de ese mismo descuento operado por
el plan de Ajuste aprobado por este Ayuntamiento, se deduce un Remanente de Tesoreria positivo a
efectos de esta Disposicién adicional sexta, punto 1, por importe de 3.714.702,20 euros.

El Ayuntamiento de Guadalajara cumple con ambos extremos.

Por lo cual le es aplicable lo siguiente (La Disposicidn adicional novena, titulada
“Destino del superavit de las entidades locales correspondiente a 2014”, aprobada por Real
Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades auténomas y entidades locales y otras de caricter econdmico, dice: “En
relacién con el destino del superdvit presupuestario de las entidades locales
correspondiente al afio 2014 se prorroga para 2015 la aplicacion de las reglas contenidas
en la disposicion adicional sexta de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad




Presupuestaria y Sostenibilidad Finonciera, para lo que se deberd tener en cuenta la
disposicicn adicional decimosexta del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo” ):

2. En el afio 2014, a los efectos de la aplicacion del articulo 32, relarivo al destino del superdvit
presupuestario, se tendrd en cuenta lo siguiente:

a) Las Corporaciones Locales deberdn destinar, en primer lugar, el superdvii en
contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos generales a
atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de
diciembre del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto», o equivalentes en los términos establecidos en la normativa
contable y presupuestaria que resulta de aplicacion, y a cancelar, con posterioridad, el
resto de obligaciones pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas o
cierre del ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra o) anterior, el
importe sefialado en la letra a) anterior se mantuviese con signo positive y la Corporacion
Local optase a la aplicacion de lo dispuesto en la letra ¢) siguiente, se deberd destinar,
como minimo, el porcenigje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento
que estén vigentes que sea necesario para que la Corporacion Local no incurra en déficit en
términos de contabilidad nacional en dicho ejercicio 2014.

\
\ \ /\ o Sicumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacicn Local tuviera
L J un saldo positivo del importe sefialado en la letra a), éste se podrd destinar a financiar
VAEE mﬁzem iones siempre gue a lo largo de la vida wil de lo inversidn ésta sea financieramente
% 5 pre q

~ /{ sostembie A estos efectos la ley determinard tanto los reguisitos formales como los

|

3

H

| | pardmetros que permitan calificar una inversion como financieramente sostenible, para lo
§ ! | que se valorard especialmente su contribucion al crecimiento econdmico a largo plazo.
& e .

Para aplicar lo previsto en el pdrrafo anterior, ademds serd necesario que el
, ; periodo medio de pago a los proveedores de la Corporacion Locol, de acuerdo con los
3 “datos publicados, no supere el plazo mdximo de pago previsto en la normativa sobre
“morosidad,

4. El importe del gasto realizado de acuerdo con lo previsto en los apartados dos y tres de
esta disposicion no se considerard como gasto computable a efectos de la aplicacidn de la regla
de gasto definida en el articulo 12.

En relacion con el destino del superdvit presupuestario de las entidades locales
correspondiente al afio 2015 se prorroga para 2016 la aplicacion de las reglas contenidas
en la disposicion adicional sexta de la presente Ley Orgdnica, para lo que se deber tener
en cuenta la disposicion adicional decimosexta (inversiones financieramente sostenibles) del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, conforme establece la disposicién adicional
octogésima segunda de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2016.

Las referencias a los afios 2014 y 2015 contenidas en el apartado 5 de la disposicion
adicional decimosexta, deberan entenderse a 2016 y 2017, respectivamente, conforme
establece la disposicion adicional octogésima segunda de la Ley 48/2015, de 29 de
octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 («B.O.E.» 30 octubre),
que establece que En relacién con el destino del superdvit presupuestario de las
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entidades locales correspondiente al afio 2015 se prorroga para 2016 la aplicacién de las
reglas contenidas en la disposicién adicional sexta de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para lo que se deberd
tener en cuenta la disposicién adicional decimosexta del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

El presente informe se emite, con caracter independiente y debe incorporarse al previsto en
el articulo 191.3 del T.R.L.R.H.L.

FIJACION GASTO COMPUTABLE REAL EN 2015 CONFORME LA REGLA DE
GASTO DEFINIDA EN EL ARTICULO 12 DE LA LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE
ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

LEGISLACION APLICABLE:

¢ Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL)
e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que desarrolla el Capitualo 1 del Titulo
VI en materia de presupuestos de las entidades locales, de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, que regula las Haciendas Locales. (RDDPPEELL)
) ,ms \e Orden del Ministerio de Economia y Hacienda/3565/2008, de 3 de diciembre, por la

71 |

/] \  que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.
| ~_|/ (ORPEELL).
L d Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

| Financiera. (LOEPYSF)
92 Reél Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de

% desarrolio de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de estabilidad presupuestaria, en
|.su aplicacién a las Entidades Locales.(RDEPEELL)

s Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
| de suministro de informacién previstas en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril,
/; ‘de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. (OOSIEPYSF).

¢ Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del Articulo 12 de la Ley Orgédnica
" de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones

Locales, de la Intervencién del Estado.

I.- INFORME.

La “Regla de Gasto”, estd prevista en el articulo 12 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; en adelante LOEPYSF,
siendo novedosa su aplicacion en las entidades locales. En el mismo articulo en su punto 1°.- se
establece:

“l. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de laos Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podrd superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

La primera cuestion a aclarar es el 4mbito de aplicacién subjetivo de la “Regla de Gasto”,
cuando el punto 1., del articulo 12 habla del gasto computable de las Corporaciones Locales, v a
su vez el articulo 2 ‘Ambito de aplicacién subjetivo” de la LOEPYSF establece que:
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“A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las siguientes
unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacién del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento
(CE)2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores,
igualmente definidos conforme a dicho Sistema.

a) Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de la
administracion central.

b) Comunidades Auténomas.

¢) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de la Seguridad Social.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes
de derecho publico dependientes de las administraciones publica, no incluidas en el
apartado anterior, tendrdn asimismo consideracion de sector publico y guedardn sujetos
a lo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas.”

Se deduce claramente que la aplicacién de la “Regla de Gasto” recae en las “Corporaciones
Locales”, contempladas en el articulo 2.1 de la LOEPYSF, no en los entes del articulo 2.2 de la
misma. Pues el articulo 12 “Regla de Gasto”, no se refiere especificamente a estos del 2.2. Por
consiguiente nos debemos centrar en la aplicacién de la “Regla de Gasto” en las unidades del
2.1 “Corporaciones Locales”.
TN Ahora bien, ¢qué agentes a su vez se encuadran dentro de la unidad “Corporaciones
: ‘Locales”?. Para ello debemos acudir a lo establecido en el articulo 4 “Instrumentacién del
prll;L@iplO de estabilidad presupuestaria” del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por
| queé se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Lev 18/2001, de 12 de dlcxembre, de
eﬁ*abi%hda" presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales, en adelante
MEPEELLB, que en su punto 1. Establece:

‘ Las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes publicos dependientes de
aguéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con
ingresos comerciales, aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus presupuestos consolidados
dndose al principio de estabilidad def nido en los apartados 1y 2 de la Ley General de
bilidad Presupuestaria. ... n
El articulo 3 del RDEPEELL en su aplicacién a las entidades locales establece que el
grupo de trabajo formado por el Instituto Nacional de Estadistica, Banco de Espafa y la
Intervencién General de la Administracién del Estado efectuard la clasificacion de los agentes
del sector publico local en las categorias previstas en el articulo 4 del mencionado RDEPEELL.
Esta clasificacion se realiza en términos SEC 95 distinguiendo entre el Sector Administraciones
Publicas (articulo 4.1 del RDEPEELL y por consiguiente del articulo 2.1 apartado c¢)
Corporaciones Locales de la LOEPYSF) v el Sector Sociedades no Financieras (articulo 4.2 del
RDEPEELL vy por consiguiente del articulo 2.2 de la LOEPYSF).

Por ello mismo, se puede decir que los agentes sobre los que habria que aplicar la “Regla de
Gastos” con la informacidn disponible por este Interventor serian el Ayuntamiento de
Guadalajara, Organismo Auténomo de Deportes, v Organismo Auténomo de Cultura, en
términos consolidados.
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A continuacién pasamos a analizar y determinar el gasto computable realizado por el
Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos en el ejercicio 2015, aplicando el articulo 12
“Regla de Gasto” de la LOEPYSF, que constituird el techo de gasto en la liquidacién de
2016, aplicAndole la tasa de referencia:

La tasa de referencia de crecimientc del Producte Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafiola, a tener en cuenta por las Corporaciones Locales en la elaboracion de sus
respectivos Presupuestos; tal y como establece el articulo 12.3 de la LOEPYSF serd la calculada por el
Ministerio de Economia y Competitividad, de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién
Europea en aplicacién de su normativa. Esta tasa se publica en el informe de situacion de la economia
espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de la LOEPYSF.

De este modo, el Consejo de Ministros, en sesién de 27 de junio de 2014 fija la concrecidn
de la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafiola, a tener en cuenta para el periodo 2015-2017, seria la siguiente, la cual no podrd
superarse:

La variaci6n del gasto computable méaxima para el ejercicio 2015-2017:

_/e| Parael2015:13
” e | Parael 2016: 1,5
e% Para el 2017: 1,7
i

|
Lﬁggﬁ la Tasa de referencia a utilizar por las Corporaciones Locales para la elaboraciou
s Presupuestos del 2015, y su liguidacién, serd 1,3.

A continuacidn se transcribe la liquidacidn del presupuesto de gastos 2015:

OBLIGACIONES |

OBLIGACIONES | o rorr s e |
RECONOCIDAS RECONOCIDAS | RECONOCIDAS | “MMINACIO | pEcoNOCmAS |
AYUNTAMIENTO | O.A CULTURA | O.A DEPORTES : CONSOLIDADAS |

1| 1.-Gastos de personal 19.463.463,53 818.117,80 2.205.480,75 22.487.062,08
2.-Gastos bienes corrientes y servicios 21.915.290,89 1.570.895,68 2.237.251,55 2573243812
|3.-Gastos Financieros 1.144.550,72 974,16 1.282.25 1.146.807,13
|| 4.-Transferencias corrientes 12.107.989,55 196.479,80 381.310,00 -6.073.600,00 6.612.179,35
5.- Fondo De Contingencia

| TOTAL OPERACIONES : .
| CORRIENTES 54.631.294,69 2.595.467,44 4.825.324,56 | -6.073.600,00 | 55.978.486,69

6.- Inversiones reales 5.198.385,66 104.777,11 86.646,39 5.389.809,16
| 7.-Transferencias de Capital 326.131,30 326.131,30
I TOTAL OPERACIONES DE

OBLIGACIONES

~ OBLIGACIONES |

CAPITULOS

CAPITAL 5.524.516,96 104.777,11 86.646,39 5.715.940,46
8.-Activos financieros 0 0
1| 9.-Pasivos financieros 16.419.252,10 16.419.252,10

||TOTAL OPERACIONES
FINACIERAS

TOTAL

16.419.252.10 16.415.252.10

76.575.063,75 | 2.700.244,55 4.911.970,94 [1-6.073.600,00 1 78.113.679.24

3°-  Otra cuestion es determinar lo que se entiende por GASTO COMPUTABLE.

En las Corporaciones Locales, para la determinacion del gasto computable, se parte de los
empleos no financieros en términos del Sistema Europeo de Cuentas excluidos los intereses de la deuda.
Una vez determinado este importe, se deducira la parte del gasto financiado con fondos de la Unidn
Europea y de otras Administraciones publicas.
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El articulo 12.2 “Regla de Gasto™ de la LOEPY SF establece que se entendera por gasto computable a
los efectos previstos en el apartado 1 del articulo 12”Regla de Gasto™:

¢ Los EMPLEOS NO FINANCIEROS, (definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales)

EXCLUIDOS ;

Los intereses de la deuda.

El gasto no discrecional en prestaciones por desempleo.

La parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de
otras Administraciones Publicas.

Las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales
vinculadas a los sistemas de financiacién.

o OO

O

Los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, en relacién con la estructura presupuestaria de las Entidades Locales, estd formado por los
capitulos de gastos 1-2-3-4-6-7 contemplados en la Orden del Ministeric de Economia y
Hacienda/3565/2008, de 3 de diciembre, por la gue se aprueba Ja Estructura de los Presupuestos de
las Entidades Locales en adelante OEPEELL.

~.De estos empleos no financieros procedemos a excluir:
/fm‘»_ \? ;N,TEERESE‘S DE LA DEUDA: El pago de la deuda piblica es de prioridad absoluta, seglin

% / 1 \ /marca la nueva LOEPYSF en su articulo 14, asi como el articulo 135 de la CE.

J%’! Por k) tanto, no se puede limitar el crecimiento del gasto computado incluyendo los intereses de
la deuda va que estos son prioritarios v pueden experimentar aumentos como consecuencia de
revisiones en los tipos de interés (como es el caso de este Ayuntamiento, al disponer de un
orcentaje alto de préstamos con gastos financieros variables referenciados al Euribor). El resto
gastos financieros no relacionados con los intereses asociados a la deuda deben incluirse
mo gasto computable.

Seghin el Ministerio de Hacienda, del Capitulo 3 de gastos financieros Unicamente se
gregaran los gastos de emisién, formalizacién, modificacién y cancelacién de préstamos,
deudas y otras operaciones financieras, asi como los gastos por ejecucion de avales.
Subconceptos (301-311-321-331-357). Al no contener ninguno de estos subconceptos, se elimina
el capitulo 3 en su integridad.

e (GASTO NO DISCRECIONAL EN PRESTACIONES POR DESEMPLEQ: No se tiene
conocimiento por parte de este Interventor de la existencia de los mismos en el Presupuesto del
Ayuntamiento de 2013 vy 2014.

¢ PARTE DEL GASTO FINANCIADO CON FONDOS FINALISTAS DE LA UE. O DE
OTRAS AA PP.: En el Presupuesto para 2014, los Ginicos créditos iniciales cuya financiacidn se
prevé con fondos finalistas de otras Administraciones Publicas, son los que corresponden al
importe de ingresos por transferencias recibidas de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, asi como del Estado, y de Guitidn y que se determinan a continuacién para excluir del
gasto computable:
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PRESUPUESTO DE INGRESOS 2015

Eliminaciones
Derechos slart. 12
Eco. Descripecién 2015 LOEPYFS
42091 | PLAN CONCERTADOQ (AYUDA A DOMICILIO Y NECESIDADES BASICAS) 47 868 24 47.868 24
42180 | TRANSF.CTE. O.0. A A INSTITUTO MUJER - PROGRAMA CLARA 24 464 62 24 484 62
45002 | PLAN CONCERTADO NECESIDADES BASICAS 135.204,18 135.204,16
45003 | SUBVENCION AYUDA A DOMICILIO 498.279,73 498.279,73
45030 | TRANSF.CTE COMUNIDAD AUTONOMA ESCUELAS INFANTILES 42.162.19 42 162,19
45052 | TRANSF.CTE COMUNIDAD AUTONOMA TALLER DE EMPLEO 219.268,04 2195.268,04
OTRAS TRANSF. CTES. EN CUMPLIM.CONVENIOS
45060 | C.RECUP ESPECIES 25.000,00 25.000,00
OTRAS SUBV. CTES PROGRAMAS INTEGRACION SOCIAL
45080 | JUNTA C-LM 51.692,70 51.692,70
OTRAS TRANSF. CTE. JUNTA CLM -PROGRAMA
45081 | ENVEJECIMIENTO ACTIVO 18.000 18.000
OTRAS TRANSF. CTE. JUNTA CLM -PROGRAMA
45082 | DROGODEPENDENCIA 19.646,25 19.646 25
48100 | TRANSF. CTE. DIPUTACION PROVINCIAL 25.000 25.000
49002 | TRANSF.CTE. PROGRAMAS EDUCATIV. EUROPEQS ERASMUS 158.469,860 49.119,87
. TOTAL | 1.265.085,53 1.155.705,80

/"Por lo tanto lo que estamos es excluyendo del gasto computable aquellos gastos que se

}{ ”‘enpﬂenﬁran afectados, por el importe que tengan financiacidn externa.

No @1v1demos lo novedoso que resulta para las Entidades Locales, el poder medir las prmmpdles

tintas Entidades Locales, inclusc en la FEMP, en el COSITAL ...,

Vanab?es que se manejan en la LOEPYSF de hecho no se dlspone dctuaimente de ninguna

opia determinacién de los ajustes a efectuar en los empleos no financieros, estd provocando en
la realizacién de distintas consultas

*__interpretaciones sobre los ajustes en aplicacion de la Regla de Gastos, de estudiosos de la materia (véase

la revista del Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional, niimero 15, abril-junio
2012, la publicacién sobre “LA LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y SU APLICACION EN LAS
ENTIDADES LOCALES” de D. Luis Fernando Del Campo Ruiz de Almodévar, Interventor General de
la Diputacién Provincial de Granada), donde plantea la posibilidad de quedar excluidos de esta limitacion
también: aquellos gastos que se financien exclusivamente con recursos afectados, por ejemplo si el
servicio de tratamiento de residuos se establece en funcién del coste por tonelada tratada, v este servicio
se financia por tasa, y existe esa afectacion al gasto. Es decir; que la delimitacién de los ajustes a efectuar
sobre los elementos no financieros, estd generando en las distintas Entidades Locales opiniones e
interpretaciones diversas, lo que dificulta alin mas su determinacion.
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Por consiguiente el gasto computable, derivado de las obligaciones reconocidas de 2015,

es el siguiente:

CAPITULOS

~ OBLIGACIONES |

RECONOCIDAS
AYUNTAMIENTO

"OBLIGACIONES

RECONOCIDAS
0.4 CULTURA

RECONOCIDAS
O.A DEPORTES

"OBLIGACIONES | .. ..

ELIMINACIO
NES

“OBLIGACIONES |

RECONOCIDAS |
CONSOLIDADAS |

|| L.-Gastos de personal

19.463.463,53

818.117,80

2.205.480,75

22.487.062,08

{2.~-Gastos bienes corrientes y servicios

21.915.290,89

1.579.895,68

2,237.251,55

25.732.438,12

1 3.-Gastos Financieros

1.144.550,72

974,16

1,282,725

1.146.807,13

lintereses de la deuda
| computadoes en capliulc 3 de
|| sastos financieros

-1.144.550,72

-974,16

-1.282,25

-1.146.807,13

gid.-Transferencias corrientes

12.107.989,55

196.475,80

381.310,00

-6.073.600,00

6.612.179,35

|5.- Fondo De Contingencia

| 6.- Inversiones reales

5.198.385,66

104.777,11

86.646.39

5.389.809,16

1| 7.-Transferencias de Capital

326.131,30

326.131,30

Gastos financiados con fondos

|finalistas procedentes de Uk ¢

-1.165.705,80

-1.155.705,80 |

I AAPP

| {+/-) Gastos realizados en el
(|ejercicio pendientes de aplicar
|2l presupuesto

538.069,36 538.069,36

En cuanto al desglose de (+/-) Gastos realizados en el gjercicio pendientes de aplicar al
presupuesto, se han efectuado reconocimientos extrajudiciales de créditos de ejercicios anteriores, por
_importe de 70.674,85, a favor del Canal De Regantes del Henares, por sentencia, que figuran entre los
-~ cargados en la cuenta 413. Ademds, se han efectuado reconocimientos extrajudiciales de créditos de
/ €Jercm§ anterzores por 21.174,45 euros.
WY, Lascuenta 413 muestra unos abonos en el ejercicio de 272.917,81 euros,
Em el ejercicio 2015, sigue existiendo un hecho diferenciador que da 1ugar a que exista
una cantidad todavia no determinada con exactitud, de gasto realizado, sin imputacién al
pre supuesjso (si bien si cuentan en dicho presupuesto con crédito disponible), que se sitia en
oo a los 357.000 euros, con la siguiente informacién que se conoce a fecha actual:
> En relacién con la adjudicacién del contrato de “alumbrado publico” a la
mercantil “Ferrovial”, con fecha de inicio de 12 de septiembre de 2015, no
consta ninguna factura aprobada, con lo cual, no es facil calcular el importe no
imputado a presupuesto, dado que si que ha existido imputacién de consumos de
energia eléctrica con cargo a este Ayuntamiento, v que se deduciran de los
derechos econdmicos de la empresa, dado que la mercantil disponia de tres meses
para los cambios de titularidad; asi, se estiman en unos 426.000 euros los
derechos totales de la empresa por la parte de septiembre, mas octubre y
noviembre, a lo que habrd que descontar unos 72.000 euros pagados por el
ayuntamiento de gastos de suministro de energia eléctrica de estos meses, con
imputacion presupuestaria de alumbrado piblico de contratos no cambiados, y
sumarle unos 4.000 euros de consumos pagados por la empresa en nombre del
ayuntamiento, dado que al hacer el cambio de titularidad, han satisfecho algunos
consumos anteriores al citado dia 12.

Como resumen, -70.674,85, - 21.174,45 +272.917,81 +357.000 = 538.069,36 euros,
por lo que esta diferencia da lugar a un ajuste negativo en la estabilidad y positivo en el gasto
computable por 538.069,36 euros (se desconoce la cantidad de gasto adicional realizado
pendiente de aplicar a ejercicios futuros, que no conste en el registro de facturas).
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De este modo, el gasto computable consolidado real del ejercicio 2013, calculado en
términos SEC, ha sido de 59.929.983,57 euros.

Por su parte, el art. 12.4 de la Ley Orgéanica 2/2012, indica que “Cuando se aprueben cambios
normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel de gasto computable
resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se obtengan los aumentos de recaudacion
podrd aumentar en la cuantia equivalente”,

Al respecto, la Intervencion General del Estado, ha calificado como encajable en el mismo el
incremento en el IBI en los supuestos de municipios con la ponencia de valores revisada, en los que, por
el cambio de deduccién aplicable sobre la Base Liquidable por efecto del articulo 68 del TRLHL,
durante diez afios, van a ver incrementada su recaudacion por este concepto.

Es dificil calcular econdmicamente cual es el impacto exacto de la recaudacién consecuencia de
este motivo, maxime, si se ha de conjugar con modificaciones en los tipos de gravamen, y en el
numeroso movimiento en los padrones que a causa de altas, han existido en los afios 2013, 2014 Y 2015.

Pero, sin temor a equivocarnos, cuando menos el impacto recaudatorio podriamos calcularlo del
siguiente modo (no olvidemos gue los cambios normativos que incrementen la recaudacion, son de
aplicacion voluntaria a efectos de incrementar el gasto en la misma medida, mientras que los que
—proguzcan disminuciones son obligatorios):

Derechos reconocidos netos IBI ejercicio 2013: 23.271.924,95
. Dere Hos reconocidos netos IBI ejercicio 2014: 23.494.408,43
~ | Derechﬁos reconocidos netos IBI ejercicio 2015: 24.764.244 46
‘x_\ / :
e !
- Padrén|IBI ejercicio 2014: 23.508.709,81
Padrén IBI ejercicio 2015: 24.043.156,63

- Estimacién incidencia nuevas altas 100.000
. Diferencia 434,446,827
Recaudacion previsible aproximada (al menos 90%) 381.002,14

Incidencia de las altas/bajas

Es dificil cuantificar cuanto de este incremento se debe al diferencial de altas respecto a
bajas; es de suponer que muy bajo, dado que en 2014 fueron mayores las devoluciones por
anulacion de liquidaciones incorrectas, que el importe de nuevas altas. Por ello, y por prudencia,
consideraremos 100.000 euros.

Los derechos reconocidos netos de 2014 fueron anormalmente bajos porque hubo muchas
devoluciones de ingresos indebidos por anulaciones de liquidaciones anteriores. Por eso, en este caso,
parece més prudente comparar padrones.

Es evidente que este modo de calcular no es real, pero si es prudente; la diferencia entre los
padrones de 2014 fue superior al millén de euros, pero tampoco era correcto suponer que todo ello era
derivado de la reduccién en el coeficiente de reduccién, dado que se incorporan al padrén nuevos
inmuebles, cuya recaudacién habria que descontar, como asf se ha demostrado en este ejercicio, que la
diferencia entre ambos padrones ha sido de algo mas de 500.000 euros; otro modo serfa la evidencia
empfirica demostrable del dato real, imposible de calcular para esta Intervencidn.
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Gasto Gasto computable Incrementos/ Méximo gasto Gasto computable
computable real real li uidpacién Disminuciones computable real i uédpacién
liquidacion arhat art. 12.4 liquidacion efercicio arhig

ejercicio 2013 ejercicio 2014 2015 (+1.3%) ejercicio 2015
0810130000 49.808.581,67  50.746.164,56  391.002,14 51.796.866,84  -2320.024,49
O enarie Mouont  5.244.751,90 5.190.090,65 5.257.561,83 4.910.688,69
o A o2 . 2.760.073,00 2.892.405,29 2.930.006,56 2.699.270,39]
T e 0 57.813.406,57 58.828.660,50 59.984.435,23 59.929.983,57

Asf, la diferencia entre el "Limite de la Regla del Gasto para 2015" y el "Gasto
computable real afio 2015, ha sido de 54.451,66 euros. Por ello, se concluye que en la
Liquidacién consolidada del presupuesto del Ayuntamiento de Guadalajara y sus
Organismos Auténomos del ejercicio 2015, SE CUMPLE CON EL ART. 12 de Ia
LOEPSF, es decir, LA CORPORACION LOCAL CUMPLE CON EL OBJETIVO DE LA
REGLA DE GASTO EN LA LIQUIDACION CONSOLIDADA 2015.

GASTO COMPUTABLE MAXIMO PARA EL EJERCICIO 2016

La tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio
plazo de la econemia espaifiola, a tener en cuenta por las Corporaciones Locales en la
elaboracion de sus respectivos Presupuestos; tal y como establece el articulo 12.3 de Ia

. LOEPYSF serd la calculada por el Ministerio de Economfa y Competitividad, de acuerdo
v con la mgtodologia utilizada por la Comision Europea en aplicacién de su normativa. Esta

{f i \ tasa s¢/] publica en el informe de situacion de la economia espafiola al que se refiere el

L/ E{ \ar{ ilo T‘i 5 de la LOEPYSF.

L/ /l/\ \V/ z

“‘ ! - De este modo, el Consejo de Ministros, en sesién de 10 de julio de 2015 fija la

concrecmn de la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de
ig economia espafiola, a tener en cuenta para el periodo 2016-2018, serfa la siguiente, la cual no
odra superarse:

La variacién del gasto computable maxima para el ejercicio 2016-2018:

Para el 2016 1,8
Para el 2017: 2,2
Para el 2018: 2.6

Luego la Tasa de referencia a utilizar por las Corporaciones Locales para la elaboracién
de los Presupuestos del 2016, y su liquidacién, serd el 1,8.

Por consiguiente el techo de gasto computable realizable real para la liquidacién de 2016
(salvo la posible incidencia de los cambios normativos en la recaudacion) es de:

59.929.983,57€
1,80 %
61 668/?23 39€ “

Hasante Sgr;chez;
\WMf;



