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Guadalajara, a 06 de abril de 2017

ASUNTO.- Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y del techo de gasto
en la Liquidacién consolidada del presupuesto del Ayuntamiento de Guadalajara y sus
Organismos Autonomos del ejercicio 2016, Calculo del ahorro neto y endendamiento consolidados.

NORMATIVA APLICABLE

» Ley 7/85 de 2 de Abril, Reguladora Bases de Régimen Local. L.R.B.R.L.

» Texto Refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. T.R.L.R.H.L.

> Real Decreto 500/90 de 20 de Abril, por el que se desarrolla el Capitulo Primero del Titulo
Sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales. R.D.P.

> Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, aprobada por Orden HAP/1781/2013,

de 20 de septiembre, 1.C.A L.

» Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. (LOEPYSF).
» Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo

de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las
entidades locales. R.L.E.P.
> Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, constituido como norma juridica
obligatoria en todos sus elementos y directamente aplicable a todos los estados miembros de la
Union Europea por el Reglamento (CE)2223/96, de 25 de julio de 1996. SEC-95.
Manual de calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales (12

edigién), confeccionado por al Intervencion General del Estado en el marco de las actuaciones
prgvistas en el “Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para asuntos econémicos sobre
mejora en la transparencia en el ambito dela informacién econémica y estadistica proporcionada
por el Gobierno®”, Manual SEC-95.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. (OOSIEPYSF).

Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del Articulo 12 de la Ley Orgéanica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales, de la

Intervencion del Estado.

INFORME

Regulada en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. (LOEPYSF) , y por el REAL DECRETO 1463/2007, de 2 de noviembre,
por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

Sintetizando cuestiones relevantes, resefar de la Ley:

Articulo 2.° Ambito de aplicacion subjetivo.
A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las siguientes
unidades:

1. El sector Administraciones Piiblicas, de acuerdo con la definicion y delimitacién del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de
25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho
Sistema:

a) Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de la administracién central.
b) Comunidades Auténomas.

c¢) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de Seguridad Social.




Articulo 3.° Principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracién, aprobaci6n y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a
los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el dambito de aplicacion de esta Ley se
realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

2. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Pablicas la situacion de
equilibrio o superavit estructural.

3. En relacién con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entendera por
estabilidad presupuestaria la posicidn de equilibrio financiero.

Articulo 4. Principio de sostenibilidad financiera.

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demés sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacidn de esta Ley estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.
2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes
y futuros dentro de los Iimites de déficit y deuda pablica, conforme a lo establecido en esta Ley y en la
normativa europea.

Articulo 6.° Principio de transparencia.

1. La contabilidad de las Administraciones Pablicas y demés sujetos comprendidos en ¢l 4mbito
de aplicacién de esta Ley, asi como sus Presupuestos y liquidaciones, deberdn contener informacion
suficiente y adecuada que permita verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos
acordados en la normativa europea en esta materia.

Articulo 11, Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a
fos gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demés entidades que forman parte del sector
pliblico se sometera al principio de estabilidad presupuestaria.

4, Las Corporaciones Locales deberdn mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario.

Articulo 14, Prioridad absoluta de pago de la deuda priblica.

Los créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la deuda piblica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus Presupuestos y no
podran ser objeto de enmienda o modificacion mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de
emision.

El pago de los intereses y el capital de la deuda plblica de las Administraciones Piblicas gozard de
prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.

Articulo 15, 2. Para la fijacién del objetivo de estabilidad presupuestaria se tendrd en cuenta la regla de
gasto recogida en el articulo 12 de esta Ley y el saldo estructural alcanzado en el gjercicio inmediato
anterior.

A. OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN LAS ENTIDADES
COMPRENDIDAS EN EL ART. 4.1 DEL R.L.E.P.

El articulo 4.1 del R.L.E.P. establece que “Las entidades locales, sus organismos autonomos y
los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobardn, efecutardn y liquidaran sus presupuestos
consolidados ajustdndose al principio de estabilidad definido en los apartados 1y 3 del articulo 19 de
la Ley General de Estabilidad Presupuestaria’.

Y segin dispone el art. 15 del citado reglamento, el principio de estabilidad se entenderd
cumplido cuando los presupuestos iniciales de las entidades comprendidas en el art. 4.] del RL.E.P,,
alcance una vez consolidados, el equilibrio en los términos establecidos por el SEC-95,



B. OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARITA EN LAS ENTIDADES
COMPRENDIDAS EN EL ART.4.2 DEL R.L.E.P.

El art. 4.2 del R.L.E.P. dispone que estas entidades aprobardn, ejecutaran y liquidaran sus
respectivos presupuestos o aprobardn sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacidn de
equilibrio financiero, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que le sea de aplicacion.

Y la evaluacion del cumplimento de estas entidades se realizar4 individualmente y de acuerdo
con el art. 24 del R.IL.E.P. estas entidades “se encuentran en situacion de desequilibrio financiero
cuando, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, incurren en
pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotacion de recursos no previsto en el escenario de estabilidad
articulo 4.1 a quién corresponda aportarios”.

1 Las entidades locales, los organismos auténomos y los entes piiblicos dependientes de aquellas, que
presten servicios o produzean bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales.

2 Las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entes de derecho piiblico
vinculadas o dependientes del Ayuntamiento de Guadalajara que se financien mayoritariamente con
ingresos comerciales, es decir, las entidades “de mercado”,

C. ENTES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO DE

o GUADALAJARA

* a) La propia Entidad Local.
:b) El organismo auténomo denominado “Organismo Aaténomo de Deportes”
c) El\orgélnismo auténomo denominado “Organismo Auténomo de Cultura”

;D EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
'PRESUPUESTARIA.
~/La evaluacién debe hacerse diferenciando las entidades incluidas en el art. 4.1 del R.L.E.P. de las que
'/ estén dentro del art. 4.2 del citado reglamento, que no existe ninguna.

/ D1, EN LAS ENTIDADES COMPRENDIDAS EN EL ART.4.1 DEL R.L.E.P.

-~ Para el caleulo del cumplimento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el presupuesto general se
* integran los siguientes estados:

» Liquidaci6n del Presupuesto del Ayuntamiento de Guadalajara.

» Liquidacién del Presupuesto del “Organismo Auténomo de Deportes”

» Liquidacion del Presupuesto del “Organismo Auténomo de Cultura®.

Debiendo los estados contables del Ayuntamiento de Guadalajara consolidarse con los de sus
entes dependientes, siendo este marco de consolidacién donde debe calcularse el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria del Ayuntamiento de Guadalajara.

Significar que la evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria que
recoge este informe, se va a efectuar consolidando el Ayuntamiento y sus dos Organismos Auténomos,
que son las entidades que han aprobado la liquidacion del ejercicio 2016,

»  Concepto bésico de capacidad o necesidad de financiacién segtin SEC 95
Podriamos determinar el concepto come la existencia de un equilibric en términos de
presupuestacion, ejecucion y liquidacion, entre los ingresos de naturaleza no financiera y los gastos de la
misma naturaleza, traduciendo los términos de contabilidad nacional a conceptos presupuestarios. Si el
ingreso supera al gasto habra capacidad de financiacién y a la inversa, necesidad de financiacién, si ésta
supera los limites fijados por el Gobierno (Art...20 Real Decreto Legislativo 2/2007) existe inestabilidad.

e  Concepto basico de equilibrio financiero.
Situacion estratégica en el tiempo que permita a la entidad o empresa, la eliminacién de pérdidas
y se orienten a la aportacién de beneficios adecuados al objeto social o institucional. El equilibrio no se
exige en términos de presupuesto anual, sino en términos de estrategia financiera en el tiempo,




Cilculo en las Administraciones Piblicas Locales de la situacidn de estabilidad presupuestaria.
- El calculo se hara en términos consolidados de todas las unidades institucionales integradas en el
Presupuesto General que no resulten operadores de mercado.

- Capacidad-necesidad de financiacion bruta = suma de derechos reconocidos netos o previstos en
Jos capitulos 1 a 7 pto. ingresos - suma de obligaciones reconocidas netas o previstas en los
capitulos 1 a7 del pto. de gastos.

A la cifra asf obtenida se le han de aplicar unos Ajustes, contenidos en el “Manual de caleulo del
déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales (1* edicion), confeccionado por
al Intervencién General del Estado, de obligatoria aplicacién segin la secretarfa de Estado de
Administraciones Pablicas, que expresamente dice que el informe de intervencion para el calculo de la
estabilidad presupuestaria se ajustard a los criterios fijados por la IGAE.

- Ajuste 1° los ingresos correspondientes a impuestos y tasas ( capitulos 1,2 y 3 ) han de ajustarse
por un coeficiente que permita tener en cuenta las dificultades de recaudacion o bien computarse
por lo recaudado cfectivo, a tenor del espiritu que recoge el reglamento CE 2516/2000.

Asi, se analiza como es el registro en contabilidad nacional de impuestos, tasasy otros ingresos.

El criterio general establecido en contabilidad nacional para la imputacion de la mayor parte de
Jos ingresos, y en concreto para los impuestos y tasas, es el devengo. No obstante, puede haber ingresos
devengados en un gjercicio y que no llegan a recaudarse nunca. Con el fin de evitar el efecto sobre el
déficit ptblico de los ingresos devengados y no cobrados, el Reglamento (CE) N° 2.516/2000 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de noviembre de 2000, modifico los critetios inicialmente
fijados por el Sistema Europeo de Cuentas, estableciéndose que la capacidad/necesidad de financiacion
de las administraciones piblicas no puede verse afectada por los importes de impuestos y fasas cuya
recaudacién sea incierta.

En el Presupuesto, los ingresos de naturaleza fiscal de las Corporaciones Locales, asi como los
ingresos asimilados o directamente relacionados con los ingresos fiscales, se registran en los Capitulos 1
“Impuestos directos”, 2 “Impuestos indirectos” y 3 “Tasas y otros ingresos”.

Ll registro en el Presupuesto de Ingresos se realiza en el momento en que se reconoce el derecho que

puede ser, previo 6 simultdneo al cobro, segin estemos ante fiquidaciones de contraido previo 6 sin
contraido previo, respectivamente.

Tratamiento en contabilidad nacional

Como consecuencia de la aprobacion del citado Reglamento (CE) N° 2.516/2000, en contabilidad
nacional, el criterio para la imputacion de los ingresos fiscales y asimilados o directamente relacionados
con ellos y con efecto en el déficit pliblico, es el de caja.

Por tanto, a efectos de la elaboracién de las cuentas de contabilidad nacional, las rébricas de
impuestos se registran por el importe total realizado en caja en cada ejercicio, ya sea de corriente o de
cerrados.

Este tratamiento se aplica a los ingresos contabilizados en los Capitulos 1, 2'y 3 del Presupuesto
de Ingresos de cada Corporacién Local, v en concreto a los conceptes de impuestos, tasas, precios
publicos, contribuciones especiales, recargos, multas, sanciones e intereses de demora, pudiendo hacerse
extensivo a otros conceptos no mencionados expresamente cuando se observen diferencias significativas
entre los derechos reconocidos y los cobros efectivos. Estos criterios se aplicardn igualmente a aquellos
conceptos que, en términos de contabilidad nacional, tengan la consideracién de impuestos y aparezcan
registrados contablemente en otros capitulos del Presupuesto de Ingresos.

No obstante, este tratamiento no se aplica a los impuestos cedidos parcialmente por el Estado a
determinadas Corporaciones Locales, como son el Impuesto sobre la renta de las personas fisicas, el
Impuesto sobre el valor afiadido y los Impuestos especiales de fabricacién.



it

Aplicacion practica

El ajuste derivado de la aplicacion prictica del Reglamento (CE) N° 2516/2000 viene
determinado por la diferencia entre los derechos reconocidos por la Corporacién Local y la recaudacién

total en caja correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente como de ejercicios
cerrados.

En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son los registrados en los
capitulos siguientes, a excepcion de los impuestos cedidos parcialmente:

¢ (Capitulo 1 “Impuestos directos”

* Capitulo 2 “Impuestos indirectos”

e Capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”

Si el importe de tales derechos reconocidos supera el valor de los cobros de gjercicios corriente y
cerrados, se efectuard un ajuste negativo que reducira el saldo presupuestario, incrementando el déficit
publico de la Corporacién Local.

Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros
del presupuesto corriente y de presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de la diferencia de
valores, disminuird el déficit en contabilidad nacional.

+ Ajuste 2. Otro ajuste positivo que se ha de realizar es por las devoluciones de la Participacion en

_ Tributos del Estado del afio 2008, y del afio 2009.

"-_+-Ajuste 3% Ofro ajuste que se ha de realizar es por los acreedores por obligaciones pendientes de

aplicar a,,pres_upuesto.

e A;uste 4. Los ajustes a realizar para homogeneizar las operaciones internas de ingresos y gastos
entre entidades de la Corporacién Local o dependientes de ella. Ya se ha realizado este ajuste al realizar

la cpnsohdamon por importe de -6.181.600 euros.

/4~ Ajuste 5. Intereses. No se cuantifica, debido al principio de importancia relativa, y a que el

Ayuntamlento de Guadalajara tiene todas sus operaciones de endeudamiento con amortizaciones y pago
de intereses anuales, de modo que dicho ajuste tiende a cero.

- Capacidad-necesidad de financiacion neta: capacidad-necesidad bruta + - ajustes.

- Siexiste capacidad de financiacién no existe problema.

- Si la necesidad de financiacion supera los limites que para cada gjercicio establezca el gobierno,
surge la necesidad de elaborar plan econémico financiero de saneamiento.

- Cuando se produzca un incumplimiento del objetivo de estabilidad establecido para las
Entidades locales, la Entidad local estara obligada a presentar un PEF. La situacién de
incumplimiento, en cada caso, ha de ponerse de manifiesto en un informe del Interventor.

A tal efecto, el articulo 21 de la citada Ley Organica matiza los casos en que se ha de formular
FPlan economico-financiero. Tales casos son los siguientes:

1. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda
publica o de la regla de gasto, la administracion incumplidora formulard un plan econdmico-financiero

que permita en un afio el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance
previstos en este articulo.
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D. 3) CAPACIDAD DE FINANCIACION

De este modo, Capacidad-necesidad de financiacién bruta = suma de derechos reconocidos
netos consolidados o previstos en los capitulos 1 a 7 del presupuesto de Ingresos,
69.811.836,02 - suma de obligaciones reconocidas netas consolidadas o previstas en los
capitulos 1 a 7 del presupuesto de gastos, §9.756.061,95= 10.055.774,07 euros.

- Ajuste 1°, los ingresos correspondientes a impuestos y tasas ( capitulos 1,2 y 3 ) han de
ajustarse por un coeficiente que permita tener en cuenta las dificultades de recaudacion o bien
computarse por lo recaudado efectivo, a tenor del espfritu que recoge el reglamento CE
2516/2000.

El ajuste derivado de la aplicaciéon practica del Reglamento (CE) N° 2516/2000 viene
determinado por la diferencia entre los derechos reconocidos por la Corporacion Local y la recaudacion
total en caja correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente como de ejercicios
cerrados.

En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son los registrados en
los capitulos siguientes, a excepcidn de los impuestos cedidos parcialmente:

e Capitulo 1 “Impuestos directos”
» Capitulo 2 “Impuestos indirectos”
¢ (Capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”

Si el importe de tales derechos reconocidos supera el valor de los cobros de ejercicios corriente y
cerrados, se efectuard un ajuste negativo que reducird el saldo presupuestario, incrementando el déficit
plblico de la Corporacion Local.

Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros
del presupuesto corriente y de presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de la diferencia de
valores, disminuira el déficit en contabilidad nacional.

Se procede a continuacion a cuantificar lo aqui transcrito, con datos consolidados:

Calculo que para este afio 2016 asciende el ajuste CONSOLIDADO a 2.064.441,18
EUROS, cuyo desglose y detalle es el siguiente:

AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

. Derechos Rec. | Recaudacion | Recaudacion . Diferencia
Capitulos . Ajustes (D)
Netos (A) corriente (B) | cerrados (C) (A-B-C-D)
| 35.729.723,79 31.874.809,65 3.152.827,19 §.149,82 693.937,23
il 3.489.036,35 2.679.739,87 183.813,30 -8.221,93 633.705,11
11t 156.545.043,65 13.040.756,12 1.911.837,54 -147.485,62 739.935,61
Total 54.763.803,78 47.595.305,54 5,24B.478,03 -147.557,73 2.067.577,95
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ORGANISMO AUTONOMO DE DEPORTES

Dercchos Recaudacién | Recaudacion Diferencia
Capitulos Rectgetos corriente (B) | cerrados (C) Ajustes (D) (A-B-C-D)
o 842.409,7 842.409,7 3.136,77 -3.136,77
ORGANISMO AUTONOMO DE CULTURA
Canitulos }.g: Zrizk;?js Recaudacion | Recaudacién Ajustes (D) Diferencia
p A) corriente (B) | cerrados (C) ! (A-B-C-D)
i 462.458,12 462.458 12 0 0
CONSOLIDADO
| Capitulos I]{?a Zriglggjs Recaudacidon | Recaudacion Ajustes (D) Diferencia
p ( A) corriente (B) | cerrados (C) J (A-B-C-D)
3 ‘ 35.729.723,79 31.874.809,55 3.152.827 19 8.149,82 693.937,23
1 .,;""II""-"/ 3.489.038,35 2.679.739,87 183.813,30 -8.221,93 633.705,11
i m 16.849.911,471 14.345623,94 1.914.974 31 -147.485,62 736.798,84
Tatal 56.068.671,61; 48.900.173,36 5.251.614,80 -147.557,73| 2.064.441,18
{
:
Lqis ajustes se deben a:

/ -134.587,39 cobrados del IRPF 2015 + 142,737,21 pendientes de cobro del IRPF 2016

: -143.097,03 cobrados del IVA ¢ impuestos especiales 2015 + 139.875,10 pendientes de cobro del IVA e
- impuestos especiales 2016,

- De Guadalagua, 147.485,62 recaudados de cerrados, ajuste negativo. Pendiente de cobro de 2016: no hay
nada pendiente de cobro, por ser recursos afectados.

+ Ajuste 2. Otro ajuste positivo que se ha de realizar es por las devoluciones de la

Participacion en Tributos del Estado del afio 2008, 89.759,76 euros, y del afio 2009,
433.457,76 euros.

Ajuste 3. Este ajuste que se ha de realizar es por los acreedores por obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto.

En cuanto al desglose de (+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al
presupuesto, se han efectuado reconocimientos extrajudiciales de créditos de ejercicios anteriores, por
importe de  199.339,93 euros, a favor de distintos proveedores, que figuran entre los cargados en la
cuenta 413 en el ejercicio anterior 2015, y ademads, se han efectuado reconocimientos extrajudiciales de
créditos de ejercicios anteriores, estimados igualmente en la Hquidacion 2015, en el ajuste al techo de
gasto y estabilidad presupuestaria, a la mercantil Ferrovial, cuyas operaciones de este tipo ascienden a
361.200,20 euros, dado que en relacion con la adjudicacion del contrato de “alumbrado publico” a la
mercantil “Ferrovial”, con fecha de inicio de 12 de septiembre de 2015, no se imputd ninguna factura
aprobada a 2015, con lo cual, se han aprobado e imputado en 2016.

La cuenta 413 muestra unos abonos en el gjercicio de 106.647,21 euros (existen de
ejercicios anteriores operaciones pendientes de aplicacion por 8.915,28 euros que sumadas a las anteriores
configuran el listado de operaciones pendientes de aplicar al presupuesto (115.562,49 euros) que se unird a
la Cuenta General).
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Adicionalmente, se tiene constancia de la entrada en el registro contable de facturas en este
eiercicio 2017, de 48 facturas, por un importe de 41.447,63 euros, que son del ejercicio anterior.

Otro ajuste importante en los acreedores pendientes de aplicar a presupuesto, es la consecuencia
de la sentencia n® 346, de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de Castilla La
Mancha, de fecha 11 de julio de 2016, declarada firme en fecha 23 de septiembre de 2016, por la que
declara la obligacion de abonar a SEPES la misma cantidad correspondiente a los impuestos municipales
correspondientes a los solares de la actuacion urbanistica denominada “Aguas Vivas”, que todavia
quedan en poder de SEPES, en cumplimiento de los Convenios vigentes. No se ha cuantificado todavia
por el Servicio correspondiente la cantidad exacta, pero en total a dia de hoy, podria encontrarse en torno
a los tres millones de euros, lo que hace suponer, como cantidad bastante ajustada a la realidad, un ajuste
positivo de 700.000 euros.

Como resumen, en cuanto al Ayuntamiento de Guadalajara, -199.339,93, - 361.200,20
+106.647,21+ 41.447,63 + 700.000 = 287.554,71 euros, por lo que esta diferencia da lugar a un ajuste
negativo en la estabilidad y positivo en el gasto computable por 287.554,71 euros (se desconoce la
cantidad de gasto adicional realizado pendiente de aplicar a ejercicios futuros, que no conste en el
registro de facturas).

En cuanto al Organismo Auténomo de Deportes, la cuenta 413 muestra unos cargos de
9.299,53 curos, y unos abonos en el gjercicio de 26.240,24 euros, cuyo desglose figura en tabla adjunta,

por lo que supone un ajuste negativo en la estabilidad y positivo en el techo de gasto de 16.940,71 euros.
AJUSTE OPA DEPORTES 2016

220160005436 OPA 31M2/2016 22016001674 2016 3420 22100 21.345,62
220160005437 OPA 311212016 22016001675 2016 3420 22100 92,90
220160005438 OPA 311212016 22016001676 2016 3420 22100 3.767,76
220160005439 OPA 31/12/2016 22018001677 2016 3410 22609 4.033,96
2201610002681 OPA 29/04/2016 22015001658 2016 3420 22100 -779,24
220161000362 OPA 29/04/2016 22015001659 2016 342G 22100 -8.520,29

TOTAL 16.940,71

En cuanto al Organismo Auténomo de Cultura, fa cuenta 413 muestra unos cargos de 30.754,78
euros, y unos abonos en el ejercicio de 234,33 euros, cuyo desglose figura en tabla adjunta, por Io que
supone un ajuste positivo en la estabilidad y negativo en el techo de gasto de 36.520,45 euros.

AJUSTE OPA CULTURA 2016
220160003916 OPA 311272016 22016001224 2016 3330 22100 234,33
220161000271 OPA 01/03/20186 22015001026 2016 3330 21200 -115,56
220161000272 OPA 01/03/2018 22015001027 2016 3330 21200 -49,24
220161000273 OPA 01/03/2016 22015001029 2016 3300 22300 -78,09
220161000274 OPA 01/03/2016 22015001030 2016 3300 22200 -98,99
220161000275 OPA 01/03/2016 22015001031 2016 3300 22200 -17,51
220161000276 OPA 01/03/2016 22015001035 2016 3330 22100 -241,58
220181000277 OPA 01/03/2016 22015001036 2016 3300 22609 -435,60
220161000280 OPA 03/05/2016 22015001028 2016 3340 22602 -1.782,39
220161000281 OPA 03/05/2016 22015001032 2016 3340 24000 ~7.800,00
220161000282 OPA 03/05/2016 22015001033 2016 3340 22606 -10.285,00
220161000283 OPA 03/05/2016 22015001034 2016 3340 22799 <7.117,49
220161000284 OPA 03/05/2016 22015001037 2016 3340 22602 -749,17
220161000285 OPA 03/05/2016 220156001038 2016 3340 22708 -1.984,16

TOTAL -30.520,45

De esta manera, el ajuste consolidado en la estabilidad presupuestaria es de:
- 287.554,71 -16.940,71 + 30.520,45 = -273.974,97 euros.
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+- Ajuste 4. Los ajustes a realizar para homogencizar las operaciones internas de
ingresos y gastos entre entidades de la Corporacién Local o dependientes de ella. Ya se ha
realizado este ajuste al realizar la consolidacion, por importe de — 6.181.600,00 euros.

+- Ajuste 5. Intereses. No se cuantifica, debido al principio de importancia relativa, y a
que el Ayuntamiento de Guadalajara tiene todas sus operaciones de endeudamiento con
amortizaciones y pago de intereses anuales, de modo que dicho ajuste tiende a cero.

+- Ajuste 6. Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto. Se han
imputado a presupuesto 2.417.820,88 curos, mientras que de las reconocidas en el ejercicio
ascienden a 1.716.293,38 euros (existia un saldo inicial pendiente de imputar a presupuesto de
972.929,33 euros), por lo que procede un ajuste POSITIVO (se ha imputado importe inferior al
reconocido en el ejercicio) por importe de 701.527,50 eures.

Asi, como resumen:

F. dONCLUSIONES

Prlmera. De la liquidacion del presupuesto consolidado del ejercicio 2016, se desprende que el
Ayuntammnto de Guadalajara tiene capacidad de financiacién de acuerdo con la definicion

contenida en el SEC, por importe de 8.942.102,94 euros.
/" En esta cantidad est4 incluido el reintegro de avales. urb. sp 93 y rehab. Villaflores, por
+3.729.398 euros, que figura en derechos reconocidos, y recaudados en el Capitulo 3.

Como opinién particular del que suscribe, para conocer la estabilidad real, esta cantidad
deberia ser ajustada a la baja, y consecuentemente, ser la estabilidad real de 5.212.704,94 euros.

Segunda.- No es necesaria la aprobacién de una Plan Econdmico — Financiero.
El presente informe se emite, con caracter independiente y debe incorporarse al previsto en
el articulo 191.3 del TR.L.R.H.L.

Tercera.~- Segin el Articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, titulado: " Destino del superdvit presupuestario”

1. En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sittie en superdvit, este se
destinard, en el caso del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a reducir
el nivel de endeudamienio neto siempre con el limite del volumen de endeudamiento si éste
Juera inferior al importe del superavit a destinar a la reduccion de deuda.

3. A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superdvit la capacidad de

Jinanciacién segin el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda piblica a
efectos del procedimiento de déficit excesivo tal y como se define en la normativa europea.
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(Articulo 32 redactado por el apartado once del articulo primero de la L.O. 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector piiblico («B.O.E.» 21 diciembre). Vigencia: 22 diciembre 2013).

Segiin la Disposicién adicional sexta de la ley Organica 2/2012, “Reglas especiales para el
destino del superdvit presupuestario”:

1. Serd de aplicacién lo dispuesto en los apartados siguientes de esta disposicion adicional a las
Corporaciones Locales en las que concurran estas dos circunstancias:

a) Cumplan o no superen los limites que fije la legislacién reguladora de las Haciendas
Locales en materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento.

El porcentaje del volumen total del capital vivo de las operaciones de crédito vigentes
a corto y largo plazo, a 31 de diciembre de 2016, deducido de la liquidacion, se sitia en
torno al 47,63% por ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados consolidados
en el ejercicio inmediatamente anterior (2016); dado que el limite que fija la legislacion
reguladora de las Haciendas Locales en materia de autorizacion de operaciones de
endeudamiento es del 75%, se cumple este requisito.

b) Que presenten en el ejercicio anterior simultdneamente superdvit en términos de
contabilidad nacional y remanente de tesoreria positivo para gastos generales, una vez
descontado el efecto de las medidas especiales de financiacion que se instrumenten en el
marco de la disposicion adicional primera de esta Ley.

El remanente de tesoreria positivo para gastos generales del Ayuntamiento de Guadalajara, derivado
de la liquidacién 2016, ha sido de 9.603.213,82 euros.

En aplicacién del ajuste mencionado en esta Disposicion adicional sexta, una vez descontado el
efecto de las medidas especiales de financiaciéon que se instrumenten en el marco de la disposicion
adicional primera de esta Ley (4.181.096,26 euros), y en aplicacidén de ese mismo descuento operado por
el plan de Ajuste aprobado por este Ayuntamiento, se deduce un Remanente de Tesorerfa positivo a
efectos de esta Disposicion adicional sexta, punto 1, por importe de 5.422.117,56 euros.

El Ayuntamiento de Guadalajara cumple con ambos extremos.

Por lo cual le es aplicable lo siguiente (La Disposicion adicional novena, titulada
“Destino del superavit de las entidades locales correspondiente a 2014”, aprobada por Real
Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades autdnomas y entidades locales y otras de caracter econdmico, dice: “En
relacion con el destino del superdvit presupuestario de las entidades locales
correspondiente al afio 2014 se prorroga para 2015 la aplicacidn de las reglas contenidas
en la disposicién adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para lo que se deberd tener en cuenta la
disposicion adicional decimosexta del texto refundide de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo™ ):

2. En el aiio 2014, a los efectos de la aplicacion del articulo 32, relativo al destino del superavit
presupuestario, se tendrd en cuenta lo siguiente:

a) Las Corporaciones Locales deberdn destinar, en primer lugar, el superdvit en
contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos generales a
atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de
dictembre del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuestoy, o equivalentes en los términos establecidos en la normativa
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contable y presupuestaria que resulta de aplicacidn, y a cancelar, con posterioridad, el
resto de obligaciones pendientes de pago con proveedores, contabilizadas v aplicadas a
cierre del ejercicio anterior.

b} En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el
importe sefialado en la lefra aj anterior se mantuviese con signo positivo y la Corporacién
Local optase a la aplicacion de lo dispuesto en la letra c) siguiente, se deberd destinar,
como minimo, el porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento
qire estén vigentes que sea necesario para que la Corporacién Local no incurra en déficit en
términos de contabilidad nacional en dicho ejercicio 2014.

¢) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacion Local tuviera
un saldo positive del importe sefialado en la letra a), éste se podrd destinar a financiar
inversiones siempre que a lo largo de la vida util de la inversion ésta sea financieramente
sostenible. A estos efectos la ley determinard tanto los requisitos formales como los
pardmetros que permitan calificar una inversion como financieramente sostenible, para lo
que se valorard especialmente su contribucion al crecimiento econdmico a largo plazo.

Para aplicar lo previsto en el pdrrafo anterior, ademds serd necesario que el
periodo medio de pago a los proveedores de la Corporacién Local, de acuerdo con los
datos publicados, no supere el plazo mdximo de pago previsto en la normativa sobre
morosidad.

4 &l importe del gasto realizado de acierdo con lo previsto en los apartados dos y tres de
esta dzspbs:czon no se considerard como gasto computable a efectos de la aplicacion de la regla
de gasto def nida en el articulo 12.

; En relacmn con el destino del superavit presupuestario de las entidades locales
correspondiente al afio 2015 se prorroga para 2016 la aplicacién de las reglas contenidas
en la disposicién adicional sexta de la presente Ley Organica, para lo que se debera tener
- en cuenta la disposicion adicional decimosexta (inversiones financieramente sostenibles) del

;ﬂ xto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
" Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, conforme establece la disposicion adicional
octogésima segunda de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2016.

Las referencias a los afios 2014 y 2015 contenidas en el apartado 5 de la disposicion
adicional decimosexta, deberan entenderse a 2016 y 2017, respectivamente, conforme
establece la disposicidon adicional octogésima segunda de la Ley 48/2015, de 29 de
octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 («B.O.E.» 30 octubre),
que establece que En relacién con el destino del superdvit presupuestario de las
entidades locales correspondiente al afio 2015 se prorroga para 2016 la aplicacién de las
reglas contenidas en la disposicién adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para lo que se debera
tener en cuenta la disposicion adicional decimosexta del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

El presente informe se emite, con cardcter independiente y debe incorporarse al previsto en
el articulo 191.3 del T R.L.R.H.L.

16



FIJACION GASTO COMPUTABLE REAL EN 2016 CONFORME LA REGLA DE
GASTO DEFINIDA EN EL ARTICULO 12 DE LA LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE
ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

LEGISLACION APLICABLE:

o Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Ias Haciendas Locales. (TRLRHL)

o Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que desarrolla el Capitulo 1 del Titulo
VI en materia de presupuestos de las entidades locales, de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, que regula las Haciendas Locales. (RDDPPEELL)

e Orden del Ministerio de Economia y Hacienda/3565/2008, de 3 de diciembre, por la
que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.
(OEPEELL).

¢ Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, (LOEPYSF)

e Real Deereto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrolle de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de estabilidad presupuestaria, en
su aplicacion a las Entidades Locales.(RDEPEELL)

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por Ia que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. (OOSIEPYSF).

o Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del Articulo 12 de la Ley Organica
de Estabilidad Presupuestaria y Seostenibilidad Financiera para Corporaciones
Locales, de la Intervencion del Estado.

L.- INFORME.

La “Regla de Gasto”, estd prevista en el articulo 12 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; en adelante LOEPYSF,
siendo novedosa su aplicacidn en las entidades locales. En el mismo articulo en su punto 1°.- se
establece:

“1. La variacién del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podrd superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola,

La primera cuestion a aclarar es el d4mbito de aplicacién subjetivo de la *Regla de Gasto”,
cuando el punto 1., del articulo 12 habla del gasto computable de las Corporaciones Locales, y a
su vez el articulo 2 “Ambito de aplicacion subjetivo” de la LOEPYSF establece que:

“A los efectos de la presente Ley, el sector pitblico se considera integrado por las siguientes
unidades:

1. El sector Administraciones Piiblicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del
Sistema Furopeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento
(CE)2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores,
igualmente definidos conforme a dicho Sistema:
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a) Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de la
administracion central.

b} Comunidades Auténomas.

c) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de la Seguridad Social.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes
de derecho publico dependientes de las administraciones piiblica, no incluidas en el
apartado anterior, fendrdn asimismo consideracion de sector puiblico y quedardn sujetos
a lo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas.”

Se deduce claramente que la aplicacion de la “Regla de Gasto” recae en las “Corporaciones
Locales”, contempladas en el articulo 2,1 de la LOEPYSF, no en los entes del articulo 2.2 de la
misma. Pues el articulo 12 “Regla de Gasto”, no se refiere especificamente a estos del 2.2. Por
consiguiente nos debemos centrar en la aplicacién de la “Regla de Gasto” en las unidades del
2.1 “Corporaciones Locales”.

Ahora bien, ;qué agentes a su vez se encuadran dentro de la unidad “Corporaciones
Locales™?. Para ello debemos acudir a lo establecido en el articulo 4 “Instrumentacién del
principio de estabilidad presupuestaria” del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de desarrolio de Ia Ley 18/2001 de 12 de diciembre, de

RDEPEELL,, que en su punto 1. Establece:

AT Las @rftldades locales, sus organismos auténomos y los entes publicos dependientes de

g aquellas que ‘presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con

ingresos comerciales, aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus presupuestos consolidados
cyusmndose al principio de estabilidad def nido en los apartados 1 y 2 de la Ley General de
Estab:l idad Presupuestaria. ... .

7 El articulo 3 del RDEPEELL en su aplicacién a las entidades locales establece que el
gl/Tlp() de trabajo formado por el Instituto Nacional de Estadistica, Banco de Espafia y la
/Iﬁtewencmn General de la Administracion del Estado efectuard la clasificacion de los agentes
" del sector publico local en las categorias previstas en el articulo 4 del mencionado RDEPEELL,
. ‘Esta clasificacién se realiza en términos SEC 95 distinguiendo entre el Sector Administraciones
Publicas (articulo 4.1 del RDEPEELL y por consiguiente del articulo 2.1 apartado c)
Corporaciones Locales de la LOEPYSF) y el Sector Sociedades no Financieras (articulo 4.2 del
RDEPEELL y por consiguiente del articulo 2.2 de la LOEPYSF).

Por ello mismo, se puede decir que los agentes sobre los que habria que aplicar la “Regla de
Gastos” con la informacion disponible por este Interventor serian el Avuntamiento de
Guadalajara, Organismo Auténomo de Deportes, v Organismo Auténomo de Cultura, en
términos consolidados.

A continuacién pasamos a analizar y determinar el gasto computable realizade por el
Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos en el ejercicio 2015, aplicando el articulo 12
“Regla de Gasto” de la LOEPYSF, que constituira el techo de gasto en la liquidacion de
2016, aplicandole la tasa de referencia:

La tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafiola, a tener en cuenta por las Corporaciones Locales en la elaboracién de sus
respectivos Presupuestos; tal y como establece el articulo 12.3 de la LOEPYSF sera la calculada por el
Ministerio de Economia y Competitividad, de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision
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Europea en aplicacién de su normativa. Esta tasa se publica en el informe de situacién de la economia
espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de la LOEPYSF.

De este modo, el Consejo de Ministros, en sesién de 10 de julio de 2015 fija la
concrecion de la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de
Ja economia espafiola, a tener en cuenta para el perfodo 2016-2018, seria la siguiente, la cual no

podra superarse:

La variacién del gasto computable méxima para el ejercicio 2016-2018:

o Parael2016: 1.8
o Parael2017: 2,2
e Parael 2018: 2,6

Luego la Tasa de referencia a utilizar por las Corporaciones Locales para la elaboracion
de los Presupuestos del 2016, y su liquidacion, sera 1,8.

A continuacion se transcribe la liquidacion del presupuesto de gastos 2016:

CAPITULOS

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS
AYUNTAMIENTO

“OBLIGACIONES

RECONOCIDAS
0.A DEPORTES

OBLIGACIONES
RECONQGCIDAS
0.A CULTURA

ELIMINACIO

NES

~ OBLIGACIONES

RECONOCIDAS
CONSOLIDADAS

1.-Gastos de personal

20.032,109,27

2.201.048,20

837.950,97

0

23.071.108,44

2.-Gastos bienes corrientes y servicios

22.502.887,46

2.287.189,34

1.496.850,78

0

26.286.927,58

3.-Gastos Financicros

631.161,37

1.018,03

1.599,55

0

633.778,95

4.-YTransferencias corrientes

12.554.778,47

459,997,50

228.479,08

-6.181.600,00

7.061.653,05

5.- Fondo De Contingencia

TOTAL OPERACIONLS
CORRIENTES

55.720.936,57

4,949.253,07

2.564.880,38

-6.181.600,00

57.053.470,02

6.~ Inversioncs reales

2,254,748,40

94.875,38

182.135,93

2.531.759,71

7.~Transferencias de Capital

170.832,22

0

170.832,22

TOTAL OPERACIONES DE
CAPITAL

2.425.580,62

94.875,38

182.135,93

2.702.591,93

8.-Activos financicros

0

0

9.-Pasivos financieros

4.018.363,92

0

4.018.363,52

TOTAL OPERACIONES
FINACIERAS

4.018.363,92

0

4.018.363,92

TOTAL

3.~

62.164.881,11

5.044.128,45

2.747.016,31

-0.181.600,00

Otra cuestidn es determinar lo que se entiende por GASTO COMPUTABILE.

63.774.425,87

En las Corporaciones Locales, para la determinacion del gasto computable, se parte de los
empleos no financieros en términos del Sistema Europeo de Cuentas excluidos los intereses de la deuda.
Una vez determinado este importe, se deducird la parte del gasto financiado con fondos de la Unidn
Europea y de otras Administraciones piblicas.

El articulo 12.2 “Regla de Gasto” de la LOEPYSF establece que se entenderd por gasto computable a
los efectos previstos en el apartado 1 del articulo 12”Regla de Gasto™

e Los EMPLEOS NO FINANCIEROS, (definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales)

EXCLUIDOS :
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o Los intereses de la deuda.

El gasto no discrecional en prestaciones por desempleo.

o La parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de
otras Administraciones Publicas.

o Las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales
vinculadas a los sistemas de financiacion.

o}

Los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, en relacion con la estructura presupuestaria de las Entidades Locales, estd formado por los
capitulos de gastos 1-2-3-4-6-7 contemplados en la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de
las Entidades Locales en adelante OEPEELL.

De estos empleos no financieros procedemos a excluir:

» INTERESES DE LA DEUDA: El pago de la deuda publica es de prioridad absoluta, segin
marca la nueva LOEPYSF en su articulo 14, asf como el articulo 135 de la CE.

Por lo tanto, no se puede limitar el crecimiento del gasto computado incluyendo los intereses de

la deuda, ya que estos son prioritarios y pueden experimentar aumentos como consecuencia de

. revisiones en los tipos de interés (como es el caso de este Ayuntamiento, al disponer de un

,,,,, * porcentaje alto de préstamos con gastos financieros variables referenciados al Euribor). El resto

A ) de gastos; financieros no relacionados con los intereses asociados a la deuda deben incluirse

7 como gaslo computable.

{ ' Segin el Ministerio de Hacienda, del Capitulo 3 de gastos financieros Gnicamente se
{ | | agregaran los gastos de emisién, formalizacién, modificacién v cancelacién de préstamos,
§ i / deudas’ y otras operaciones financieras, asi como los gastos por ejecucién de avales.
/ ' ; Subconceptos (301-311-321-331-357). Al no contener ninguno de estos subconceptos, se elimina

/ el capitulo 3 en su integridad.

Y/ \_/h GASTO NO DISCRECIONAL EN PRESTACIONES POR DESEMPLEO: No se ticne
-~ conocimiento por parte de este Interventor de la existencia de los mismos en el Presupuesto del
Ayuntamiento de 2013 y 2014.
e TARTE DEL GASTO TINANCIADO CON FONDOS FINALISTAS DE LA UE. O DE
OTRAS AAPP.: En el Presupuesto para 2014, los Gimicos créditos iniciales cuya financiacion se
prevé con fondos finalistas de otras Administraciones Publicas, son los que corresponden al
importe de ingresos por transferencias recibidas de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, asi como del Estado, y de Guitidn y que se determinan a continuacién para excluir del
gasto computable:
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2016
Con
Eliminaciones
Derechos sfart. 12
Eco. Descripcion 2016 LOEPYFS
42080 | TRANSFERENCIA PARA EL TRANSPORTE URBANO 228.830,03 228.830,03
42093 [ TRANSF.CTE.PLAN NACIONAL DROGAS - PROGRAMA 0,0% 30.968,50 30.968,50
45002 [ PLAN CONCERTADO NECESIDADES BASICAS 185.624,18 185.624,18
45003 | SUBVENCION AYUDA A DOMICILIO £43.681,05 643.681,05
45030 : TRANSF.CTE COMUNIDAD AUTONOMA ESCUELAS INFANTILES 39.585,93 39.585,93
45052 | TRANSF.CTE COMUNIDAD AUTONOMA TALLER DE EMPLEO 86.663,24 86.663,24
450565 | TRANSF.CORRIENTES CCAA. PLAN EMPLEO MUNICIPAL 50.681,25 50.681,25
45060 | OTRAS TRANSF. CTES. EN CUMPLIM.CONVENIOS 25.000,00 25.000,00
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C.RECUP.ESPECIES
OTRAS SUBV. CTES PROGRAMAS INTEGRACION SOCIAL
45080 | JUNTA C-LM 50.815,19 40.020,00
OTRAS TRANSF. CTE. JUNTA CLM -PROGRAMA
45081 | ENVEJECIMIENTO ACTIVO 2.970,00 2.970,00
OTRAS TRANSF. CTE. JUNTA CLM -PROGRAMA
45082 | DBROGODEPENDENCIA 8.765,00 8.765,00
46100 | TRANSF. CTE. DIPUTACION PROVINCIAL 25.000 25.000
46155 | TRANSF. CORRIENTES DIPUTACION. PLAN EMPLEO MUNICIPAL 44.943,75 44.943,75
TOTAL |1.423.528,12| 1.412.732,93

Por lo tanto lo que estamos es excluyendo del gasto computable aquellos gastos que se
encuentran afectados, por el importe que tengan financiacién externa.

No olvidemos lo novedoso que resulta para las Entidades Locales, el poder medir las principales
variables que se manejan en la LOEPYSF, de hecho no se dispone actualmente de ninguna
disposicién con el desarrollo metodoldgico para medirlas en las Entidades Locales.

La propia determinacion de los ajustes a efectuar en los empleos no financieros, esta provocando en
distintas Entidades Locales, incluso en la FEMP, en el COSITAL ..., la realizacion de distintas consultas
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sobre dichos aspectos; asi como distintas
interpretaciones sobre los ajustes en aplicacion de la Regla de Gastos, de estudiosos de la materia (véase
la revista del Centro de Estudios Municipales y de Cooperacidn Internacional, nimero 15, abril-junio
2012, la publicacién scbre “L.A LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y SU APLICACION EN LAS
ENTIDADES LOCALES” de D. Luis Fernando Del Campo Ruiz de Almodévar, Interventor General de
la Diputacién Provincial de Granada), donde plantea la posibilidad de quedar excluidos de esta limitacién
también: aquellos gastos que se financien exclusivamente con recursos afectados, por ejemplo si el
servicio de tratamiento de residuos se establece en funcion del coste por tonelada tratada, y este servicio
se financia por tasa, y existe esa afectacion al gasto, Es decir; que la delimitacion de los ajustes a efectuar
sobre los elementos no financieros, esta generando en las distintas Entidades Locales opiniones e
interpretaciones diversas, lo que dificulta afin mas su determinacion.

Por consiguiente el gasto computable, derivado de las obligaciones reconocidas de 2016,
es el siguiente: '

OBLIGACIONES OBLIGACIONES | OBLIGACIONES ELIMINACIO OBLIGACIONES

CAPITULOS RECONOCIDAS RECONOCIDAS RECONGCIDAS ! NES RECONOCIDAS

AYUNTAMIENTO 0.A DEPORTES 0.A CULTURA CONSOLIDADAS
1.-Gastos de personal 20.032.109,27 2.201.048,20 837.950,97 0 23.071.108,44
2,-Gastos bienes carrientes y servicios 22.502,887,46 2.287.189,34 1.496.850,78 0 26.286.927,58
3.-Gastos Financieros 631.161,37 1.018,03 1.599,55 0 633.778,95

Intereses de la deuda
computados en capitulo 3 de -627.552,45 -1.018,03 -1.599,53 0 -630.170,03
gastos financieros
i4.»’1“ransfcrcncias corrientes 12.554.778,47 459,997,50 228.479,08 | -6.181.600,00 7.061.655,05
15.- ¥ondo De Contingencia
6.~ Inversiones reales 2.254,748.40 94.875,38 182.135,93 2.531.759,71
7.-Transferencias de Capital £70.832,22 0 170.832,22
Gastos financiados con fondos
finalistas procedentes de UE o -1.412.732,93 -1.412.732,93
AAPP
(+/-) Gastos realizados en el
ejercicio pendientes de aplicar 287.554,71 16.940,71| -30.520,45 273.974,97
al presupuesto
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56.393.786,52]_5.060.051,13] 2.714.89631] -6181600]] 57.987.133,96]

"
f |
|
i

|

En cuanto al desglose de (+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al
presupuesto, se han efectuado reconocimientos extrajudiciales de créditos de ejercicios anteriores, por
importe de 199.339,93 euros, a favor de distintos proveedores, que figuran entre los cargados en la
cuenta 413 en el ejercicio anterior 2015, y ademds, se han efectuado reconocimientos extrajudiciales de
créditos de ejercicios anteriores, estimados igualmente en la liquidacién 2015, en el ajuste al techo de
gasto y estabilidad presupuestaria, a la mercantil Ferrovial, cuyas operaciones de este tipo ascienden a
361.200,20 euros, dado que en relacion con la adjudicacidn del contrato de “alumbrado piblico” a la
mercantil “Ferrovial”, con fecha de inicio de 12 de septiembre de 2015, no se imput6 ninguna factura
aprobada a 2015, con lo cual, se han aprobado ¢ imputado en 2016.

La cuenta 413 muestra unos abonos en el ejercicio de 106.647,21 euros (existen de
ejercicios anteriores operaciones pendientes de aplicacién por 8.915,28 euros que sumadas a las anteriores
configuran el listado de operaciones pendientes de aplicar al presupuesto (115.562,49 euros} que se unira a
la Cuenta General).

Adicionalmente, se tiene constancia de la entrada en el registro contable de facturas en este
gjercicio 2017, de 48 facturas, por un importe de 41.447,63 euros, que son del ejercicio anterior.

Ofro ajuste importante en los acreedores pendientes de aplicar a presupuesto, es la consecuencia
~de la-sentencia n® 346, de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de Castilla La
. Mancha, de fecha 11 de julio de 2016, declarada firme en fecha 23 de septiembre de 2016, por la que
declara la obligacion de abonar a SEPES la misma cantidad correspondiente a los impuestos municipales
cﬁrlespondlentes 4 los solares de la actuacién urbanistica denominada “Aguas Vivas”, que todavia
quedan en poder de SEPES, en cumplimiento de los Convenios vigentes, No se ha cuantificado todavia
por el Servicio correspondlente la cantidad exacta, pero en total a dia de hoy, podria encontrarse en torno
a los tres millones de euros, lo que hace suponer, como cantidad bastante ajustada a la realidad, un ajuste
. positivo de 700.000 euros,

Como resumen, en cuanto al Ayuntamiento de Guadalajara, -199.339,93, - 361.200,20

;? 647,21+ 41.447,63 + 700.000 =287.554,71 euros, por lo que esta diferencia da lugar a un ajuste

ativo en la estabilidad y positivo en el gasto computable por 287.554,71 euros (se desconoce la

‘cantidad de gasto adicional realizado pendiente de aplicar a ejercicios futuros, que no conste en el
registro de facturas).

En cuanto al Organismo Auténomo de Deportes, La cuenta 413 muestra unos cargos de

9.299,53 euros, y unos abonos en el ejercicio de 26.240,24 euros, cuyo desglose figura en tabla adjunta,

por lo que supone un ajuste negativo en la estabilidad y positivo en el gasto computable de 16.940,71

curos.
AJUSTE OPA DEPORTES 20156

220160005436 OPA 31220186 22016001674 2016 3420 22100 21.345,62
220160005437 OPA 31/12/2016 22016001675 2016 3420 22100 92,90
220160005438 OPA 31/12/2016 22016001676 2016 3420 22100 3.767,76
220160005438 QOPA 31122018 22016001677 2016 3410 22608 1.033,96
220161000381 OPA 28/04/2016 22015001658 20186 3420 22100 -779,24
220161000362 OPA 20/04/2016 22015001659 2016 3420 22100 -8.520,29

TOTAL 16.940,71

En cuanto al Organismo Auténomo de Cultura, la cuenta 413 muestra unos cargos de 30.754,78
euros, y unos abonos en el gjercicio de 234,33 euros, cuyo desglose figura en tabla adjunta, por lo que
supone un ajuste positivo en la estabilidad y negativo en el gasto computable de 30.520,45 euros.

AJUSTE OPA CULTURA 2016
220160003816 OPA 31/12/2016 22016001224 2016 3330 22100 234,33
220161000271 OPA 01/03/2016 22015001026 2016 3330 21200 -1156,56
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220161000272 OPA 01/03/2016 22018001027 2016 3330 21200 -49,24

220161000273 OPA 04/03/2018 22015001028 2016 3300 22300 ~78,08
220161000274 OPA 01/03/2016 22015001030 2016 3300 22200 -98,99
220161000275 OPA 01/03/2016 22015001031 2016 3300 22200 -17,61
220161000276 OPA 01/33/2016 22015001035 2016 3330 22100 -241,58
220161000277 OPA 01/63/2016 22015001036 2016 3300 22609 -435,60
220161000280 OPA 03/05/2016 22015001028 2016 3340 22602 -1.782,39
220161000281 OPA 03/05/2016 22016001032 2016 3340 24000 -7.500,00
220161000282 OPA 03/05/2016 22015001033 2016 3340 22606 -10.285,00
220161000283 OPA 03/05/2016 22015001034 2016 3340 22799 ~7.117,49
220161000284 GPA 03/05/2016 22016001037 2016 3340 22602 -749,17
220161000285 OPA 03/05/2016 22015001038 2016 3340 22708 -1.984,16

TOTAL -30.520,45

De esta manera, el ajuste consolidado en el gasto computable es de:
+ 287.554,71 + 16.940,71 - 30.520,45 = + 273.974,97 euros.

De este modo, el gasto computable consolidado real del gjercicio 2016, calculado en términos
SEC, ha sido de 57.987.133,96 euros.

Por su parte, el art. 12.4 de la Ley Organica 2/2012, indica que “Cuando se aprueben cambios
normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel de gasto computable
resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se obtengan los aumentos de recaudacion
podrd aumentar en la cuantia equivalente”.

Al respecto, la Intervencion General del Estado, ha calificado como encajable en el mismo el
incremento en el IBI en los supuestos de municipios con la ponencia de valores revisada, en los que, por
el cambio de deduccidn aplicable sobre la Base Liquidable por efecto del articulo 68 del TRLHL,
durante diez afios, van a ver incrementada su recaudacion por este concepto.

En el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, ha entrado en vigor revisién catastral en 2012, con lo
que se aprecia ese incremento, si bien para mitigar tal efecto, en el ejercicio 2016 se han bajado los tipos
de gravamen, y se ha suprimido ¢l tipo incrementado sobre solares (resaltar que se han anulado en torno
al millon de euros que formaban parte del padrén hasta el 2012, incluido, y correspondfa a sujeto pasivo
el propio Ayuntamiento). Inciden notablemente en la bajada de derechos, tanto la supresién de dicho tipo
incrementado, como que las liquidaciones por altas han sido menores de las esperadas, como que las
anulaciones por deveoluciones superan los 600.000 euros.

Ello no obstante, se ha realizado un estudio econémico de su evolucion, dado que la realidad es
que los derechos reconocidos se encuentran en un nivel inferior al anterior a la actual entrada en vigor de
la revision catastral.

Las conclusiones son las siguientes:

La matricula de 2015 fue de 24.043.156,63 euros, de lo que se cobrdé en voluntaria
21.030.732,60 euros.

La matricula de 2016 fue de 22.488.613,32 euros, de lo que se cobrd en voluntaria
20.382.754,18 euros.

La bajada de los tipos de gravamen, se calculd para mitigar el impacto de la reduccién del
coeficiente reductor derivado de la revisidn catastral, siendo su impacto global neutro, por lo que por ese
concepto no procede ni aumentar ni bajar el techo de gasto. Sin embargo, también se ha suprimido el
tipo_incrementado sobre solares, cuya incidencia sobre matricula, de los datos que constan en esta
Intervencion, supone una minoracién de 893.320 euros. Por lo que el techo de gasto se habra de ajustar
a la baja en este importe. Otro hecho que ha supuesto una minoracion en matricula de 349,724 euros, ha
sido debido a la interpretacién que se habia hecho en el ejercicio anterior por la Jefa de la Seccidn
Segunda de Rentas, en cuanto al tipo de gravamen a aplicar a la mifad de los bienes inmuebles de mayor
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valor catastral, hecho que ya se subsana y se iguala en este 2016; ese hecho se considera que no debe
motivar la migracidn del techo de gasto.

Aun asi, como se observa, la recaudacion en voluntaria ha bajado tan solo algo mas de 600.000
euros, mucho menor al ya comentado descenso de los derechos reconocidos.

_ Gasto Incrementos/ Maxime gasto
computable reat Gasto g:omput.a’bie Gasto ;Orr_lput_alble Disminuciones computabie Gasto Fon_'tput.a’bl
2 real liquidacién real liquidacién ~ e T real liquidacion
liquidacion ajarcicio 2014 ejercicio 2015 Afio 2016.  Hiquidacion efercicio ejercicio 2016
ejercicio 2013 art, 12.4 2016 {+1,8%)
08-19-13C-AA-000
Guadalara  49-808.581,67  50.746.164,56 52.320.024,49 -893.320 51.426.704,49 50.212.186,5
08-19-130-AG-001 P,

Deportivo Municipal 5.244.751,90 5.190.090,65 4.910.688,6% 4.999.081,09 5.060.051,1
08-19-130-A0CO2 P 5.760.073,00  2.892.405,29 2.699.270,39 2.747.857,26  2,.714.896,3
Municipal de Cultura ' ' ! : : ' ' ' ’ ' ' ! ) * I

Totalde gasto 55 £13,406,57 58.828.660,50 59.929.983,57 59.173.642,84 57.987.133,9

computable

Asi, la diferencia entre el "Limite de la Regla del Gasto para 2016" y el "Gasto
computable real afio 2016, ha sido de 1.186.508,88 euros. Por ello, se concluye que en la
Liquidacion consolidada del presupuesto del Ayuntamiento de Guadalajara y sus
Organismos Auténomos del ejercicio 2016, SE CUMPLE CON EL ART. 12 de la
LOEPSF, es decir, LA CORPORACION LOCAL CUMPLE CON EL OBJETIVO DE LA
R__E.GLA DE GASTO EN LA LIQUIDACION CONSOLIDADA 2016.

GASTO COMPUTABLE MAXIMO PARA EL EJERCICIO 2017

_,,,de referenma de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de
la econoinia espajiola, a tener en cuenta por las Corporaciones Locales en la elaboracion de sus
respectwos Presupuestos; tal y como establece el articulo 12.3 de la LOEPYSF ser4 la calculada
por el Ministerio de Economia y Competitividad, de acuerdo con la metodologia utilizada por la
Comision Europea en aplicacion de su normativa. Esta tasa se publica en el informe de situaciéon
g’ie la--ec_dnomia espafiola al que se refiere el artfculo 15.5 de la LOEPYSF,

i

De este modo, el Consejo de Ministros, en sesion de 2 de diciembre de 2016, fija la

) e La tasa

!
;

: -..Qoncrgcwn de la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de

la economia espafiola, a tener en cuenta para el periodo 2017-2019, seria la siguiente, la cual no
podra superarse:
La variacion del gasto computable maxima para el ejercicio 2017-2019:

e Parael 2017: 2,1
e Parael 2018: 2,3
o Parae] 2019: 2,5

Luego Ia Tasa de referencia a utilizar por las Corporaciones Locales para la elaboracién
de los Presupuestos del 2017, y su liquidacion, sera 2,1.

Por consiguiente el techo de gasto computable realizable real para la liquidacion de 2017

(salvo la posible incidencia de los cambios normativos en la recaudacidn) es de:
Gasto computable afio 2016 57.987.133,96 €
Tasa de referencia de cumplimiento del PIB 2,10 %

Techo de Gasto computable afio 2017 59.204.863,77 €
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CALCULO DEL. AHORRO NETO CONSOLIDADO.

Célculo del AHORRO NETO consolidado, utilizando la técnica que determina el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales:

Los derechos reconocidos por operaciones corrientes fueron de 65.589.678,71 euros en
2016 (No se tienen en cuenta los derechos por amottizacién de redes, 492.759,31 euros, ni el
reintegro de avales. urb. sp 93 y rehab. Villaflores, 3.729.398 euros, por no considerarse
ingresos corrientes).

- Derechos reconocidos netos consolidados por operaciones corrientes: 65.589.678,71
{minorando los ingresos percibidos por amortizacién de redes, ni el reintegro de avales mencionado)

- Obligaciones reconocidas netas (capitulos 1,2,4) 56.419.691,07
{aqui no se han excluide las obligaciones financiadas con remanente de Tesorerfa, tal y como se hace en ¢l céloulo
legal de esta magnitud, de conformidad con ef art. 53 del T.R 2/2004))

Diferencia...oivvcevieennin, 9.779.2477,66

- Anualidad tedrica afio 2016 a efectos de ahorro neto derivado de operaciones
a largo plazo ( financiado con ingresos corrientes)........... 4.598.988,44

Ahorro neto 2016................. 5.180.259,22
CALCULO DEL PORCENTAJE DE ENDEUDAMIENTO CONSOLIDADO

Céleulo del ENDEUDAMIENTO consolidado, utilizando la técnica que determina el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales:

Capital vivo a efectos volumen de endeudamiento art. 53.2 = 31.241.513,26
Derechos reconocidos netos consolidados por operaciones corrientss: 65.589.678,71
{(minorando los ingresos percibides por amortizacion de redes, ni ef reintegro de avales del Santander)

Porcentaje legal de endeudamiento a 31/12/2816: 47,63‘%.

EL INTERVENTOR
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