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Guadalajara, a 15 de marzo de 2019

INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: INFORME FIJACION TECHO DE GASTO Y VARIACION GASTO
COMPUTABLE MAXIMO A PRESUPUESTAR EN 2019 CONFORME L A REGLA <C
DE GASTO DEFINIDA EN EL ARTICULO 12 DE LA LEY ORGAN ICA 2/2012, DE =5
27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA, ASI COMO INFORME DE EVALUACION DE CUMPL IMIENTO
DEL TECHO DE GASTO, Y DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA 2019.

L

RESPONSABLE DEL INFORME: INTERVENTOR

ORGANO RECEPTOR DEL INFORME: SR. CONCEJAL DELEGADO D
HACIENDA/SR. ALCALDE / SR. VICEALCALDE

LEGISLACION APLICABLE:

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, TtexRefundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL)

* Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que sterolla el Capitulo 1 del
Titulo VI en materia de presupuestos de las entidas locales, de la Ley 39/198
de 28 de diciembre, que regula las Haciendas Local§RDDPPEELL) k

* Orden del Ministerio de Economia y Hacienda/3565/Z18, de 3 de diciembre, por— =
la que se aprueba la Estructura de los Presupuestate las Entidades Locales==
(OEPEELL).

 Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de EstabilidadPresupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. (LOEPYSF)

* Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por elegse aprueba el Reglament==
de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembhrede estabilidad
presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades tales.(RDEPEELL)

 Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que sdesarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstagn la Ley Orgéanica 2/2012
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Stenibilidad Financiera.
(OOSIEPYSF).

e Guia para la determinacion de la Regla de Gasto deéirticulo 12 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibidad Financiera para
Corporaciones Locales, de la Intervencion del Estad

» Manual de Calculo de la Estabilidad Presupuestaria.
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[.- INFORME.

La “Regla de Gasto”, esta prevista en el artididale laLey Orgéanica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostdrlidad Financiera; en adelante
LOEPYSF, siendo novedosa su aplicacion en las aadillocales. En el mismo articulo en
Su punto 1°.- se establece:

“1. La variacion del gasto computable de la Admirasion Central, de las Comunidadq
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no panderar la tasa de referencia dBA.
crecimiento del Producto Interior Bruto de mediaz® de la economia espafiola.

La primera cuestion a aclarar es el ambito decagihbn subjetivo de la “Regla de Gast
cuando el punto 1., del articulo 12 habla del gestoputable de las Corporaciones Local€s,
y a su vez el articulo 2 “Ambito de aplicacion sibj” de la LOEPYSF establece que:

“A los efectos de la presente Ley, el sector pabéie considera integrado por las siguien
unidades:

ENERALIMUN

Numero: 2019-0035 Fecha: 15/03/2019

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo lkeodefinicion y delimitacion de
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regioagledado por el Reglamen
(CE)2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996 mpetuye los siguiente
subsectores, igualmente definidos conforme a dgibiema:

ORG

a) Administracion central, que comprende el Estadosydrganismos de
administracion central.

b) Comunidades Autbnomas.

c) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de la Seguridad Social.

2. El resto de las entidades publicas empresarialesjeslades mercantiles y denm—
entes de derecho publico dependientes de las astmaiciones publica, no incluida=—=
en el apartado anterior, tendran asimismo consid&gma de sector publico
guedaran sujetos a lo dispuesto en las normas tielesy que especificamente
refieran a las mismas.”

INTERVENT

Se deduce claramente que la aplicacion de la “Ri#myl@asto” recae en las “Corporacioree—s
Locales”, contempladas en el articulo 2.1 de la P®SF, no en los entes del articulo 2.255=
la misma. Pues el articulo 12 “Regla de Gasto'secefiere especificamente a estos del =
Por consiguiente nos debemos centrar en la aplicald la “Regla de Gasto” en las unidaG=
del 2.1 “Corporaciones Locales”.

[
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Ahora bien, ¢qué agentes a su vez se encuadraro diatla unidad “Corporacion
Locales™?. Para ello debemos acudir a lo estalbeerdel articulo 4 “Instrumentacion d
principio de estabilidad presupuestaria” &eaal Decreto 1463/2007, de 2 de noviembr
por el que se aprueba el Reglamento de desarrolloedla Ley 18/2001, de 12 des
diciembre, de estabilidad presupuestaria, en su aphcion a las Entidades Localesn
adelante RDEPEELL,, que en su punto 1. Establece:
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“1. Las entidades locales, sus organismos auténoyntms entes publicos dependientes de
aguéllas, que presten servicios o produzcan biemeginanciados mayoritariamente con
ingresos comerciales, aprobaran, ejecutaran y liguan sus presupuestos consolidados
ajustandose al principio de estabilidad definidoles apartados 1y 2 de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria.................... §

El articulo 3 del RDEPEELL, en su aplicacion adatidades locales establece que el
grupo de trabajo formado por el Instituto Naciodal Estadistica, Banco de Espafia vy |
Intervencion General de la Administracion del Estadectuara la clasificacion de |
agentes del sector publico local en las categqriagstas en el articulo 4 del mencionaflo
RDEPEELL. Esta clasificacion se realiza en térmiS8&C 95 distinguiendo entre el Sec
Administraciones Publicas (articulo 4.1 del RDEPEBALpor consiguiente del articulo 2
apartado c) Corporaciones Locales de la LOEPY Sél) Sector Sociedades no Financie%
(articulo 4.2 del RDEPEELL y por consiguiente dgicalo 2.2 de la LOEPYSF).

Por ello mismo, se puede decir que los agentes dobrque habria que aplicar
“Regla de Gastos” con la informacion disponible gstie Interventor serian el Ayuntamie
de Guadalajara, Organismo Autonomo de Deportesgariismo Autdbnomo de Cultura,
términos consolidados.

ERAL M

2019-0035 Fecha: 15/03/2019

A continuacion pasamos analizar y determinar el importe maximo a
presupuestar por el Ayuntamiento en el ejercicio 2B, aplicando el articulo 12 “Regla
de Gasto” de la LOEPYSF, que constituiria el techde gasto
1°.- El articulo 12.1 de la LOEPYSF, establece que t@aoin del gasto computable
las Corporaciones Locales, no podra superar lad@asaferencia de crecimiento del Produ
Interior Bruto de medio plazo de la economia eslaafiba primera cuestiébn que nos su

OR GEN

NT

RVE

es determinar sobre que debemos aplicar la tasa de mfencia de crecimiento delL]
Producto Interior Bruto de medio plazo de la econora espafiola para el Proyecto dd— E
Presupuestos 2019. E 5

Segun el articulo 3.1 de la LOEPYSF establece que:

“1. La elaboracion, aprobacién y ejecucion de logeSupuestos y demas actuaciones =
afecten a los gastos o ingresos de los distintget@ comprendidos en el ambito
aplicacion de esta Ley se realizara en un marcestabilidad presupuestaria, coherente (=
la normativa europea.”

Se deduce claramente, que la aplicacion de la ikdéab presupuestaria recae sobre
presupuesto, modificacion y liquidacion presupuésta

El presupuesto marcard el objetivo y compromiséadgorporacion sobre cumplimiento
la regla de gasty la liquidacion (o ejecucion presupuestaria) maicara finalmente e
cumplimiento o no de la regla de gasto.

Luego podemos concluir que la determinacion dekogasmputable maximo
presupuestar por el Ayuntamiento en el ejercicid92@a calcular con efectos para
Proyecto de Presupuestos de 2019) se obtendra gliearala regla de gasto sobre
estimacion de las obligaciones reconocidas deluptesto 2018. Asi lo indica la Guia p=—=
La Determinaciéon De La Regla De Gasto del Articibde la Ley 2/2012 Orgéanica
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Firexacipara Corporaciones Locales.
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calculo del gasto computable del afio n-1 se redliza partir de la liquidacion del
Presupuesto de dicho ejercicio. En caso de no méspe de la misma se realizard una

estimacion de ésta.

La regla de gasto debe cumplirse para el gastla d&orporacién Local una vez
consolidadas y eliminadas las transferencias dasdie las unidades que integran la
Corporacion Local y que se incluyen en el artidibde la Ley 2/2012. Ya se ha efectuado

dicho ajuste.

Los Presupuestos del 2018 se aprobaron con loestgs importes de créditos
iniciales en Gastos y previsiones de Ingresos:

TOTAL
W&l __ CAPITULOS DE GASTOS CONSOLIDADO
A. OPERACIONES CORRIENTES
1° GASTOS DE PERSONAL 25.541.974,87
2° G. BIENES CTES. Y SERVICIOS 27.310.789,0(
3° GASTOS FINANCIEROS 387.590,13
4° TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7.303.872,0(
5° FONDO CONTINGENCIA 250.000,00
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 60.794.226,0(
B. OPERACIONES DE CAPITAL
6° INVERSIONES REALES 3.852.128,0(
7° TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 85.000,00
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 64.731.354,0
8° ACTIVOS FINANCIEROS 15.000,00
9° PASIVOS FINANCIEROS 3.094.861,0(
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 3.109.861,0(¢
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 67.841.215,0
TOTAL
CAPITULOS DE INGRESOS CONSOLIDADO

A. OPERACIONES CORRIENTES

1° IMPUESTOS DIRECTOS 35.724.766,00
2° IMPUESTOS INDIRECTOS 2.921.722,0(
3° TASAS Y OTROS INGRESOS 11.588.863,00
4° TRANSFERENCIAS CTES. 13.681.236,00
5° INGRESOS PATRIMONIALES 510.500,04
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 64.427.087,00
B. OPERACIONES DE CAPITAL
6° ENAJ. INVERSIONES REALES 1.400.000,0(
7° TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 65.827.087,00
8°ACTIVOS FINANCIEROS 5.000,00
9° PASIVOS FINANCIEROS 2.009.128,0(
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2.014.128,0(
TOTAL PRESUPUESTO INGRESOS 67.841.215,00

VRNARARMAMAII AREERYENTOR SERERAL MUNICIPAL
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El calculo del gasto computable del afio n-1 sezaal a partir de la liquidacion del
Presupuesto de dicho ejercicio. En caso de no wispe de la misma se realizar4 una
estimacion de ésta. A continuacion se transcribeedimacion de la liquidacion del
Presupuesto de Gastos del ejercicio 2018, calcytadeel que suscribe en la ejecucién
trimestral DEL 4° Trimestre de 2018:

TOTAL
CAPITULOS DE GASTOS CONSOLIDADO 1
A. OPERACIONES CORRIENTES E
1° GASTOS DE PERSONAL 23.571.729,69 —
2° G. BIENES CTES. Y SERVICIOS 27.336.543,90 Ql_J|
3° GASTOS FINANCIEROS 255.204,18 =
4° TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6.381.174,17 D
50 FONDO CONTINGENCIA 0 =
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 57.544.651,94 |
B. OPERACIONES DE CAPITAL é
6° INVERSIONES REALES 6.781.111,74 I o
7° TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 167.598,17 =Z3
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 71.723.361,9 LLI g
8° ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 O A
9° PASIVOS FINANCIEROS 6.845.633,91 a4 g
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 6.845.633,91 |C_) i
= 3
TOTAL ESTIMADO LIQUIDACION s
PRESUPUESTO DE GASTOS 78.568.995,8 =2
(V]
wl -
2°.- Latasa de referencia de crecimiento del Producto Int@r Bruto de medio plazo — g
de la economia espafioja tener en cuenta por las Corporaciones Loeslda eIaboraciérE~§

.

de sus respectivos Presupuestos; tal y como estadllarticulo 12.3 de la LOEPYSF sera
calculada por el Ministerio de Economia y Compattid, de acuerdo con la metodolQ
utilizada por la Comision Europea en aplicaciéorsdenormativa. Esta tasa se publica eim===
informe de situacién de la economia espafiola al spieefiere el articulo 15.5 de mm—
LOEPYSF.

De este modo, el Consejo de Ministros, en sesié@Qdde julio de 2018, fija
concrecion de la tasa de referencia de crecimagit€®roducto Interior Bruto de medio pla=x=
de la economia espafiola, a tener en cuenta paexietio 2019-2021, seria la siguiente ===
cual no podra superarse:

La variacion del gasto computable maxima paraegtmjio 2019-2021:

I
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e Parael 2019: 2,7
« Parael 2020: 2,9
« Parael2021: 3,1

Luego la Tasa de referencia a utilizar por las Corpraciones Locales para o
elaboracion de los Presupuestos del 2019 sera 2,7.

3°.-  Otra cuestion es determinardae se entiende por GASTO COMPUTABLE
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En las Corporaciones Locales, para la determinad@ébrgasto computable, se parte

de los empleos no financieros en términos del B&stEuropeo de Cuentas excluidos los
intereses de la deuda. Una vez determinado estertenpse deducira la parte del gasto
financiado con fondos de la Unién Europea y deso@ministraciones publicas.

El articulo 12.2 “Regla de Gasto” de la LOEPYSFabkl&ce que se entendera por gasto
computable a los efectos previstos en el apartati articulo 12 “Regla de Gasto”:

EXCLUIDOS :

Los EMPLEOS NO FINANCIEROS, (definidos en térmirted Sistema Europeo
Cuentas Nacionales y Regionales)

PAL

0 Los intereses de la deuda.

o El gasto no discrecional en prestaciones por delsemp

o La parte del gasto financiado con fondos finaligieecedentes de la Unid
Europea o de otras Administraciones Publicas.

o Las transferencias a las Comunidades Autonomas lgs aCorporacione
Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

L MUNICI

GENERR

15/03/2019

Los empleos no financieros definidos en términdsSigtema Europeo de Cuen

Nacionales y Regionales, en relacion con la estracpresupuestaria de las Entida
Locales, esta formado por los capitulos de gas®8-#-6-7 contemplados en Grden del
Ministerio de Economia y Hacienda/3565/2008, de 3eddiciembre, por la que se
aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Etlades Localesen adelant
OEPEELL.

NTGR:

De estos empleos no financieros procedemos a exclui

Namero: 2019-0035 Fecha

INTERVE

INTERESES DE LA DEUDA: EIl pago de la deuda pubksade prioridad absoluta,
segun marca la nueva LOEPYSF en su articulo 14o0asb el articulo 135 de la CE—=

Por lo tanto, no se puede limitar el crecimientd dasto computade==
incluyendo los intereses de la deuda, ya que esbos prioritarios y puedem=—=
experimentar aumentos como consecuencia de reesien los tipos de intere==
(como es el caso de este Ayuntamiento, al dispoleemun porcentaje alto de==
préstamos con gastos financieros variables refexdos al Euribor). El resto d—=/=
gastos financieros no relacionados con los interes®ciados a la deuda del=="=
incluirse como gasto computable.

Segun el Ministerio de Hacienda, del Capitulo 3 gistos financieros Unicamente
agregaran los gastos de emision, formalizacion,ifinadion y cancelacién de préstamos, deud
otras operaciones financieras, asi como los gasto®jecucion de avales. Subconceptos (301-
321-331-357). Al no contener ninguno de estos sutEmtos, se elimina el capitulo 3 en su integrid
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GASTO NO DISCRECIONAL EN PRESTACIONES POR DESEMPLE®D se
tiene conocimiento por parte de este Interventdadexistencia de los mismos en

Presupuesto del Ayuntamiento. —
PARTE DEL GASTO FINANCIADO CON FONDOS FINALISTAS DEA U.E. O ==
DE OTRAS AAPP.. En el Presupuesto para 2018, Inko§ créditos cuy s
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financiacion se prevé con fondos finalistas desokdministraciones Publicas, son
los que corresponden al importe de ingresos porsfieeencias recibidas de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, asi caieb Estado, programas
europeos, o la Diputacion Provincial, y que serdaten a continuacion para excluir

del gasto computable:

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2018

Como el programa financia el 80%upone un ajuste negativo en los empleos no fieerwia

efectos del célculo del techo de gaste la cantidad d&.600.466,99 euros.

\‘

Derechos Con z:'
Eliminaciones o
s/art. 12 —
Eco. Descripcién LOEPYFS H
42090 | TRANSFERENCIA PARA EL TRANSPORTE URBANO 248.182,10 =
42200 | TRANSF. CTE DE FUNDACION BIODIVERSIDAD 13.434,20 D
45002 | PLAN CONCERTADO NECESIDADES BASICAS 955.766,04 >
45052 | TRANSF.CTE COMUNIDAD AUTONOMA TALLER DE EMPLEO 99.014,25 1
OTRAS TRANSF. CTE. JUNTA CLM -PROGRAMA é
45081 |ENVEJECIMIENTO ACTIVO 9000
OTRAS TRANSF. CTE. JUNTA CLM -PROGRAMA L o
45082 | DROGODEPENDENCIA 336,52 = g
46100 | TRANSF. CTE. DIPUTACION PROVINCIAL 25.000,00 (L'_,-J' 3
TOTAL | 1.350.733,11 a
o &
.. . e .z .. . .z [
Adicionar a esta cantidad, como cuantificacion vidial, la actuacion en eE N
programa EDUSI. =
Las obligaciones reconocidas totales en 2018 luan si s
Presupuesto Obligacio? 9
EDUIS.OT2.L1 INV. CONTADORES INTELIGENTES RED <
1610 62300 ABASTECIMIENTO 50.000,00 0,68d 5
4910 62603 EDUSI.OT2.L1 INV. EQUIPAMIENTO INFORMATICO E-ADMINISTRACION 145.078,82 o,% g
4910 62602 EDUSI.OT2.L1 INV. MARKETING DINAMICO EN CABINAS 15.000,00 0,45 2
4910 62300 EDUSI.OT2.L1INV. RED INALAMBRICA 89.922,40 0,0 __
1330 62300 EDUSI.OT2.L1 INV. SISTEMAS INTELIGENTES SEGURIDAD VIAL 457.750,00  30.235,0—
1330 62301 EDUSI.OT2.L1 INV.SISTEMAS DE APARCAMIENTO INTELIGENTE 391.130,00  33.608, ==
4910 62601 EDUSI.OT2.L2 EQUIPOS INFORMATICOS CENTRO PANTALLAS 49.289,82 0,——73
4910 62501 EDUSI.OT2.L2 MOBILIARIO CENTRO PANTALLAS 46.291,78 0= :_
4910 62700 EDUSI.OT2.L2. PLATAFORMA SMART CITY 150.161,04 0,=5s
4910 64100 EDUSI.OT2.L2. APLICACIONES INFORMATICAS SIG 60.278,40 0,=§§
1340 61902 EDUSI.OT4.L3 INV. INFRAESTRUCTURA MOVILIDAD EN BICICLETA 301.280,00 211.157, === S&
1532 61901 EDUSI.OT4.L4 INV. INFRAESTRUCTURA CAMINO ESCOLAR SEGURO 473.120,00  297.437, =5
9330 62203 EDUSI.OTA.L5 IFS 17 INV.RENOVAC.ENERGETICA INSTAL.DEPORTIVAS ~ 1.090.282,53  962.149, &= 58
EDUSI.OT4.L5 IFS 17 INV.RENOVACION ENERGETICA CTROS =3
9330 62202 DOCENTES 75.265,58 20.601,=—= r§§
1700 62300 EDUSI.OT6.L10 ESTACION ATMOSFERICA.RED VIGILANCIA 18.150,00 W =——
EDUSI.OT6.L7 ACTUAC. CASCO HISTORICO PZAS D.PEDRO Y —"=5
1500 61903 CONCEJO 817.996,36  196.194, ==3%
EDUSI.OT6.L9 RECUPERACION RIBERA RIO HENARES EN — O @
1700 60900 GUADALAJARA 1.500.000,00  68.041 = i}
4312 62200 EDUSI.OT9.L11 INV. EDIFICIOS REHABILITACION MERCADO ABASTOS ~ 1.100.000,00  148.726,; §s
9330 62200 EDUSI.OT9.L12 INV. EDIFICIOS CENTRO CIVICO 1.097.096,00  32.431,'—= gg
TOTAL  2.000.583, = &5
<3
5E
38

U



En cuanto al Organismo Autbnomo de Deportes, suponajuste negativo en el techo de
gasto det00.000 euros

En cuanto al Organismo Autonomo de Cultura, supamejuste negativo en el techo de
gasto d€98.772,11euros.

Por lo tanto lo que estamos es excluyendo del gastputable aquellos gastos que

se encuentran afectados, por el importe que teingamciacion externa.
-
A efectos de ldisposicion adicional sexta, punto 4 dela LOEP, dige que:El importe del E
gasto realizado de acuerdo con lo previsto en Ipar@ados dos y tres de esta disposicidn norse
considerar4 como gasto computable a efectos deligaion de la regla de gasto definida en %Hi)
articulo 12, por lo que el gasto en inversioneatficieramente sosteniblesipone un ajuste negativpg>
en los empleos no financieros, a efectos del géldel techo de gast®icha cantidad, obligacione®)

reconocidas, en 2018, asciender2.646,57 euras

=
-
No olvidemos lo novedoso que resulta para las Bdéd Locales, el poder medir Ié
principales variables que se manejan en la LOEPY8Recho no se dispone actualment
ninguna disposicion con el desarrollo metodolégiaca medirlas en las Entidades Locale

G

Fecha: 15/03/2d%9

La propia determinacion de los ajustes a efectmalos empleos no financieros, e
provocando en distintas Entidades Locales, inckisda FEMP, en el COSITAL ...,
realizacion de distintas consultas al Minister® lacienda y Administraciones Publi
sobre dichos aspectos; asi como distintas intex@ogtes sobre los ajustes en aplicacio
la Regla de Gastos, de estudiosos de la materasdvia revista del Centro de Estud
Municipales y de Cooperacion Internacional, num&so abril-junio 2012, la publicacio
sobre “LA LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE STABILIDAD LW
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y SU APICACION EN LAS =
ENTIDADES LOCALES” de D. Luis Fernando Del CampoiRde Almodovar, InterventoE 2
General de la Diputacion Provincial de Granadajdeoplantea la posibilidad de quedar—_
excluidos de esta limitacién también: aquellos @msfue se financien exclusivamente ==
recursos afectados, por ejemplo si el serviciordeamiento de residuos se establecee=
funcion del coste por tonelada tratada, y esteigerge financia por tasa, y existe e
afectacién al gasto. Es decir; que la delimitaciérios ajustes a efectuar sobre los eleme
no financieros, esta generando en las distintasid&lds Locales  opiniones
interpretaciones diversas, lo que dificulta aun madeterminacion.

{6)

R
2019-00

ero

es/

TRANSFERENCIAS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y A LAS—
CORPORACIONES LOCALES VINCULADAS A LOS SISTEMAS DENANCIACION: ==
En los créditos iniciales de gastos de los Presipsielel Ayuntamiento para 2018, no
contempla una dotacién por este concepto.

Por otra parte el articulo 12.4 de la LOEPYSF l#ste:
“4. Cuando se apruebepambios normativos que supongan aumentos permanentes
recaudacion, el nivel de gasto computable resudtal® la aplicacion de la regla en los afi
en gue se obtengan los aumentos de recaudaciom pamnentar en la cuantia equivalent

Cuando se aprueben cambios normativos que suporsminuciones de |
recaudacion, el nivel de gasto computable resudtale la aplicacion de la regla en los afie=
en que se produzcan las disminuciones de recaudaibera disminuirse en la cuani0s
equivalente.” —
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La expresién cambios normativos debe entenders® dosproducidos a cualquier nivel,
esto es Estatal, Autonémico o Local.

Los cambios normativos que se conocen por parte daesste Interventor que ha
aprobado el Ayuntamientg que incidan de manerg@ermanente en _aumentos o
disminuciones de la recaudacionde manera que permitan aumentar o disminuir en la
cuantia equivalente el nivel de gasto computatseltante de la aplicacion de la regla en el
afo 2019, en que se obtengan los aumentos o disionmas de recaudacion, seran los qu&ge
analicen a continuacion. o

]
Algunos hechos que podriamos considerar variasippoe cambios normativos sobﬁE)
recaudacion, podrian ser: )
o Impacto econémico por modificacién de coeficierfissales, tasas, preci&

publicos, bonificaciones, exenciones...

0 Impacto econémico por variacion de bases tribigaria =

o Incremento anual de bases fiscales. é
0 Revision catastral. Wl o
o Implantacion de nuevas tasas y precios publicos. E §
Por el contrario, no podemos considerar variaciqmas cambios normativos, Ia@ <
variaciones de recaudacion derivadas de: o —
o0 Altas. e 2
o Afloramiento de padrones. — &
= 3
Al respecto, la Intervencion General del Estadocdidicado como encajable en el mismo ldH 8
incremento en el IBI en los supuestos de municipasla ponencia de valores revisada, en los %g
por el cambio de deduccion aplicable sobre la Baggdable por efecto del articulo 68 del TRLHE7 <

durante diez afios, van a ver incrementada su raciundpor este concepto.

INT
NUmero

Es dificil calcular econdmicamente cual es el innpa&xacto de la recaudacion consecue
de este motivo.

En lo que afecta al proyecto de presupuesto pat8, 20 estar el IBl en los supuestos
municipios con la ponencia de valores revisadaosrgue, por el cambio de deduccion aplica=—n
sobre la Base Liquidable por efecto del articulod@® TRLHL, durante diez afios, van a Ve -
incrementada su recaudacion por este conceptqaiinite aumentar el techo de gasto. Lo dificiG
calcular el impacto recaudatorio de dicho hechonkdia de subida de los valores catastrales fu
en torno al 70%, por lo que, debido a la minoraaéh coeficiente reductor para 2019 en un ¢
puede suponer un alza en la matriculeméorno al 7%.

es/

ronica
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En el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, ha engadagor revision catastral en 2012,
lo que se aprecia ese incremento, si bien parganital efecto, en el ejercicio 2019 se ha baja
tipo de gravamen un 46 , y se ha bajado el tipo incrementado sobre aspwerciales en torno
otro 4%.

I|Q-I||O
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Ademas, el Real Decreto-ley 27/2018, de 28 déemiiore, por el que se adopt
determinadas medidas en materia tributaria y catasta actualizado los valores catastrales
Guadalajara, para 201@duciéndolos un 7%.

Por consiguiente, podemos asegurar que, derivadtaa tres modificaciones por cambios
normativos, la recaudacion del 1Bl en 2048 ,vera minorada en un 4%.

Lo cuantificamos como sigue:

(o]




El padrén de 2018 ha sido de 23.906.000 eurose r@stamos el coeficiente corrector por
inejecucion de recaudacion y que ha sido dichoiceete del5,84%, nos queda una estimacion de
recaudacion de padron de 22.509.890 euros de poL8) que el 4% seria un ajuste a la baja de
900.395 euros.

También se conoce que se ha producido una minoréaien el Impuesto de Vehiculos de
un 3%, para 2019.

Siguiendo la misma metodologiala matricula de 2018a sido de 4.822.000 euros; si le
restamos el coeficiente corrector por inejecuciénmataudacion y que ha sido dicho coeficiente &gl
10,74%, nos queda una estimacion de recaudacion de matdeut.304.117 euros de 20p8r o
que el 3% seria un ajuste a la baja de 129.123 ewsto

|z

Otro ajuste consiste en (+/-Jos Gastos realizados en el ejercicio pendientes
aplicar al Presupuesto.

La aplicacién del principio de devengo del Sistdfuaopeo de Cuentas implica
imputacion de cualquier gasto efectivamente reddizeon independencia del momento
gue se decida su imputacion presupuestaria.

Por tanto, las cantidades gastadas en 2018, peendientes de aplicar
Presupuesto,daran lugar a ajustes de mayores empleos no ferascimientras que

RAL MUNICIP

NE

dE

cantidades imputadas al Presupuesto, cuyo origérngakto sea del ejercicio anterloor,ﬁ
implicarén ajustes de menores empleos no finargiero O
—

Asi, en el ejercicio 2018, existen los siguietteshos, que dan lugar a que exista
cantidad, todavia no determinada con exactitud,squ@inguna duda permiten afirmar q
el ajuste seré negativo:

N

Numero: 2019-0035 Fecha: 15/03/2019

RVE

Ajuste negativo en el techo de gasto, se produceecBeconocimiento Extrajudici
de Créditos.

Consta en el ejercicio que, del total de la cudit® “Acreedores por obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto” por un impierte.313.780,96 euros, en la cuenta 4=—
que son del ejercicio anterior 2017, se han apwleainputado a este presupuesto 201 &=
cantidad de 1.283.697,12 euros, habiéndose anwhdesto de OPAS, por importe (e
30.083.84 euros, por improcedencia, principalmepts, devolucion de las facturas a I=—=
proveedores respectivos.

INTE

Ademas, del expediente de reconocimiento extrapidie creditos 1/2018, aproba(%
en sesion plenaria de 29 de junio de 2018 (1528)2@k! total de facturas reconocidas, (=
importe de 717.618,62 euros, no estaban en OPAgimer entrado ya en 2018, facturas m=—
importe de 180.174,61 euros, de los cuales, 183/02uros corresponden, o bien a factl==
del afio anterior, con entrada en 2018, o biengladrte Inglés, o la Agrupacion De Inter
Urbanistico Sector Sppp 11, de fecha 2018, peralgbén haber sido emitidas en 2017.

Y tampoco figuran en OPA, el resto de conceptodien los de escasa entidad no
computan, dado que lo mismo puede suceder enrelodpe2018, para el siguiente ejercicio, por
que se consideran los de mayor importancia, dogadims de subvenciones, que son:

Cuarto Convoc. apoyo emprendedores 25.000,00 25.000,0C¢

Quinto Coworking EOI 27.946,47 27.946,47
TOTAL:52.946,47

10
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En el expediente de reconocimiento extrajudicial de ¢08dB/2018, aprobado en
sesion plenaria de 30 de noviembre de 2018, dal det facturas reconocidas, figuran las
siguientes, que no estaban en OPA, y son gaste@sideél017:

ADMINISTRACION, S.A

TOTAL: 75.420,54

N° de Fecha Dto. Importe | TERCERO Texto Explicativo
Documento Total [ Nombre
A-17-H030393- 03/12/2017 53.664,17 | A28760692 MANTENIMIENTO Y
000022 VALORIZA SERVICIOS CONSERVACION DE DIVERSOS -
MEDIOAMBIENTALES, S.A. | SECTORES Y ZONAS VERDES DE <
GUADALAJARA DURANTE EL (ol
PERIODO: DEL 3 DE NOVIEMBRE A —i
188 07/06/2018 13.700,00 | 01287740490 PG N° 46.607 Prospeccion geo-radar U
GEOSTUDI ASTIER, S.R.L. | multicanales y estacion robootica para =
mapeo georreferenciado del subsuolo =
del Alc )
2017P1X000002 | 30/11/2017 2.872,73 | A80349590 SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE z
43178 CEPSA CARD SA PARA VEHICULOS DEL PARQUE
MOVIL (NOVIEMBRE 2017) |
2018 9833 27/09/2018 5.183,64 | A50878842 Mantenimiento del sistema de
ESPUBLICO SERVICIOS administracion electrénica: é
PARA LA NOVIEMBRE de 2017 L
=
(Lbl
a'd

Adicionalmente, se tiene constancia de la enteadal registro contable de facturas en
ejercicio 2018, de 218 facturas, por un importd d29.504,03 euros, en la cuenta 413, que so
ejercicio anterior.

Como resumen, en cuanto al Ayuntamiento de Guada)al.283.697,12- 143.049,7 -
52.946,47, - 75.420,54 + 1.429.504,03=-125.609,80 euros por lo que esta diferencia da lugar a
ajuste positivo en la estabilidad y negativo erga&bto computable par25.609,80 euros (se
desconoce la cantidad de gasto adicional realipaddiente de aplicar a ejercicios futuros, que
conste en el registro de facturas).

éNTERVEI\EI'
Numero: 2019-0035—Fecha: 15/03/2019

En cuanto al Organismo Auténomo de Deportes, la teudd3 muestra unos abonos
23.702,10 euros, y unos cargos en el ejercicidd deuros, por lo que supone un ajuste negativa :
estabilidad y positivo en el techo de gast@8&02,10 euros.

En cuanto al Organismo Auténomo de Cultura, la aeft3 muestra unos abonos
13.698,50 euros, y unos cargos en el ejercicid) deuros, por lo que supone un ajuste negativa
estabilidad y positivo en el techo de gastd 898,50 euros.

[
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Ajuste en el Techo de Gasto: Arrendamiento finanero.

De conformidad con el Sistema Europeo de Cuergasattivos adquiridos medlanE
arrendamiento financiero se registran en las caafgharrendatario en el momento en que adql_
la propiedad econdémica del bien. Por tanto, enegtieio en que se produce la firma del contreee=
debera realizarse un ajuste de mayor gasto nocferanpor la diferencia entre el valor total —
activo y las obligaciones reconocidas e imputadaBrasupuesto. En los ejercicios siguien
tendran que efectuarse ajustes de menores gastfisancieros por el valor de las obligacion
reconocidas e imputadas al Presupuesto de gastaal. éercicio 2017, se han activado los bie
consecuencia de la firma de contratos de arrendéonimanciero. Las obligaciones presupuesta
reconocidas han sido de amortizacidd,.679,22uros, lo que produce un ajuste negativo e
gasto computablde -41.679,22 euros.

1
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Por consiguiente el gasto computable, derivado aleedtimacion de las
obligaciones reconocidas de 2018, es el siguiente:

(Capitulo 1) Gastos de personal 23.571.729,64)
(Capitulo 2) Compra de bienes y servicios 27.336.543,90
(Capitulo 3) Gastos financieros 255.204,18
Intereses de la deuda computados en capitulo 3 de gastos financieros -255.204,18
(Capitulo 4) Transferencias corrientes 6.381.174,17
(Capitulo 5) Fondo de Contingencia j
(Capitulo 6) Inversiones 6.781.1113’21
(Capitulo 7) Transferencias de capital 167.598K4
Gastos financiados con fondos finalistas procedentes de UE o AA.PP Ayuntamiento - 2.951.200&_
Gastos financiados con fondos finalistas procedentes de UE o AA.PP Deportes y

Cultura -498.772-
(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto -88.209s
(+/-) Ajuste en el techo de gasto: Arrendamiento financiero -41.679,24
(-) Disminucién gasto computable por inversiones financieramente -
sostenibles -572.64 l

GASTO COMPUTABLE LIQUIDACION ESTIMADA 2018

<

g

OF

De este modo el techo de gasto para 2019 sera % %’
: EL

Gasto computable afio 2018 60.085.650,47 € s

Tasa de referencia de cumplimiento del PIB, para 2019 2,7 % ARRS
Minoracion para 2019 del techo de gasto por cambios normativos 1.029.518 € i g
Techo de Gasto computable para el afio 2019 60.678.445 € THRS

o

-5

=Z 5

—_ =

Adicionalmente, segun Iguia para la determinacion de la Regla de Gasto délrticulo
12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera para=—=
Corporaciones Locales, de la Intervencion del Estad se ha de aplicar al proyecto de
presupuesto un Ajuste por grado de ejecucion del gto.

En las Corporaciones Locales la ejecucion prestgu@dinal suele presentar desviacior
respecto de los créditos iniciales del presupueBtw. este motivo para el célculo del ga=/==
computable en los presupuestos iniciales se redlira“ajuste por grado de ejecucion del gasto”
reducird o aumentara los empleos no financieros. —

Este ajuste reducira los empleos no financierosgeellos gastos que por sus caracterist=—
o por su naturaleza se consideren de imposibleugit en el ejercicio presupuestario. Y |0=
aumentara en aquellos gastos cuya ejecucion vsypesar el importe de los créditos iniciales.

El ajuste por grado de ejecucion del presupuedt@fite n sera el resultado de aplicar
porcentaje estimado del grado de ejecucion de dicheupuesto, al importe de los créditos
operaciones no financieras (Capitulos 1 a 7) aedypuesto de gastos.

En el caso del capitulo 3 Gastos Financieros,agminite se incluiran los créditos
emisién, formalizacién, modificacion y cancelacide préstamos, deudas y otras operaci
financieras, asi como los créditos por ejecucioavddes.

El porcentaje estimado del grado de ejecucion aedypuesto del afio n tendra como 1M o
superior o inferior, la media aritmética de losqemtajes del grado de ejecucion de los créditos0—=
operaciones no financieras del Presupuesto de sga&olos tres ejercicios anteriores, una
eliminados valores atipicos.

I

M
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Célculo de la aplicacion al proyecto de presupuestoara 2019 del Ajuste por grado de

ejecucion del gasto.

De este modo, y dado que la regla de gasto entrxagen en el ejercicio 2012, se ha procedido a
calcular el porcentaje de inejecucién de los co&dibiciales para los ejercicios 2016, 2017, y de
2018; para ello, se han tomado las obligacionesuderespectivos ejercicios, a las que se le han
restado valores atipicos, tal como las obligacioresnocidas derivadas de generaciones de crédito

realizadas con fondos finalistas eliminables,

Asi, el calculo detallado de 2018 se ha realizasl®iduiente modo:

Créditos Iniciales
consolidados

Prevision obligaciones
reconocidas consolidadas

4

}

25.541.974,81 23.571.729,6
27.310.789,0 27.336.543,9
7.303.872,0( 6.381.174,17
250.000,0d
3.852.128,0( 6.781.111,74
85.000,00Q 167.598,171

64.343.763,87

64.238.157,67

De las obligaciones reconocidas consolidadasstma que unos 1.900.000 euros so
generaciones de crédito realizadas con fondosdiaaleliminables, a saber:

» 1.600.000 euros del programa edusi, calculadosl ejsete al techo de gasto, que to
vienen de generaciones de credito finalistas edibigs, bien realizadas en el 2018, o

2017, incorporados al 2018 como remanentes.
» 300.000 euros, del resto de generaciones e crédito.

Igualmente, se le hace el ajuste de acreedoraiepées de aplicar a presupuesto, qu
previsiones son que el ajuste de 2018 por esteeptmces de-88.209,20 euros, con lo qu

62.249.948,47 | 64.343.763,87 = 96,75%. De manera que el porcentaje de inejéouw@ sido de8,25%.

El de 2017 es como sigue:

De las obligaciones reconocidas consolidadas,s8ma que unos 400.000 euros son

Créditos Iniciales
consolidados

Obligaciones reconocidas
consolidadas

25.344.022,22 22.873.905,14

26.985.531,00 25.994.935,P3

7.077.851,00 8.692.058,49
400.000,00

3.152.000,00 3.588.548,97
85.000,00 85.995,38

63.044.404,22

61.235.443,21

generaciones de crédito realizadas con fondosdiasleliminables.

Igualmente, se le hace el ajuste de acreedoreepées de aplicar a presupuesto, que

previsiones son que el ajuste de 2017 por esteeptmces de -1.181.100,79 euros, con lo

59.654.342,42/ 63.044.404,22 = 94,62%. De maneeadl] porcentaje de inejecucion ha sido

5,38%.

El célculo de 2016, es como sigue:

Créditos Iniciales
consolidados

Obligaciones reconocidas
consolidadas

24.945.679,48

23.071.108,44

26.468.167,00

26.286.927,58

13

n

e
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NUmero: 2019-0035 Fecha: 15/03/2019
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l
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7.236.362,00 7.061.655,05
400.000,00

2.705.500,00 2.531.759,71
385.000,00 170.832,22

62.140.708,48 59.122.283,00

De las obligaciones reconocidas consolidadas,ssma que unos 400.000 euros son de
generaciones de crédito realizadas con fondosdiaaleliminables.

Igualmente, se le hace el ajuste de acreedoratiepées de aplicar a presupuesto, que-dl
ajuste de 2016 por este concepto, e&/8.554,7leuros, con lo que9.009.837,71/ 62.140.708,48
94,96%. De manera que el porcentaje de inejectzEiido deb,04%.

NICIPA

La media de inejecucion de los tres ejerciciosrigbs varia en los ejercicios 2016, 2017
2018, debido a la oscilacién en el capitulo deadst Inversiones”.

Por tanto, la media de los ejercicios 2016, 2Q1/4 estimacion de 2018, da u#,56%,
como porcentaje de inejecucion, a aplicar al proyéa de presupuesto consolidado d
Gasto para 2019.

PROYECT
PRESUPUES

REGLA DE GASTO g
(art 12 dela LO 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad o
Financiera) g

CALCULO DEL GASTO COMPUTABLE

RVENTOR GENERAL MU

Estimacion 2
liquidacion 2018 2019 LER
! Tl
+ ‘ (Capitulo 1) Gastos de personal 23.571.729,64 26.727.&5,%
+ ‘ (Capitulo 2) Compra de bienes y servicios 27.336.543,9( 27.669.
‘ (Capitulo 3) Gastos financieros 255.204,18§

Intereses de la deuda computados en capitulo 3 de gastos
financieros

‘ (Capitulo 4) Transferencias corrientes 6.381.174,17
(Capitulo 5) Fondo de Contingencia 250.0=="2
‘ (Capitulo 6) Inversiones 6.781.111,74 2.659, Cmm—
‘ (Capitulo 7) Transferencias de capital 167.598,17
Gastos financiados con fondos finalistas procedentes de UE o
AA.PP, Ayuntamiento

Gastos financiados con fondos finalistas procedentes de UE o
AA.PP, Deportes y Cultura

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al
presupuesto

es/

ronica

(-) Disminucion gasto computable por inversiones
financieramente sostenibles

La REGLA DE GASTO se calculard comprobando que la vari  acion del gasto

computable no supere la tasa de referencia del crec  imiento del producto interior bruto
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publicada por el Ministerio de Economia y Competitividad.

Por tanto, debe cumplirse la siguiente ecuacion:

TASA DE REFERENCIA DEL CRECIMIENTO DEL PIB >= VARIA CION DEL GASTO
COMPUTABLE

<
Siendo :
o
VARIACION DEL GASTO COMPUTABLE = lOQX [(GASTO COMPUTABLE ANO N / QO
GASTO COMPUTABLE ANO N-1) — 1] E
N = ejecicio actual )
N-1 = ejercicio inmediatamente anterior >
—
<TC
TECHO DE GAS“
Gasto computable afio N (2019) 60.124.514,82 60.678.518%
Gasto computable afio N-1 (2018)  60.085.650,47 € TH]
Tasa de referencia de cumplimiento del PIB, para 2019 2,70% €| EXCESO / DEF
Disminucion del techo de gasto por cambios normativos para 2019 1.029.518 €| 554.003,1
Techo de Gasto computable para el afio 2019 60.678.445 €

El incumplimiento en su caso de la regla de gasto i  mplica la formulacion de un Plan
Econdmico-Financiero, que permita alcanzar el cumplimiento en el plazo de un afio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de

abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Sera el informe de evaluacion de cumplimiento dedga de gasto a

al Ministerio de Hacienda y Administraciones PUdmic (en la elaboracion del
Presupuesto, en el Presupuesto aprobado y enselpRessto liquidado), conforme se

establece en el articulo 15 de la Orden HAP/210%26e 1 de octubre, por
desarrollan las obligaciones de suministro de mémion previstas en la Ley

2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad PresupuastaSostenibilidad Financiera, a

emitir por el Interventor el que lo determine.
El presente informe es el que lo determina.

Es lo que este Interventor puede informar al rdspetada la novedad de la
“‘Regla de Gasto”.Por ello, se concluye que el Proyecto de Presupust
Consolidado del Ayuntamiento de Guadalajara y sus fganismos Autbnomos
para 2019 CUMPLE CON EL ART. 12 de la LOEPSF siempre y cuando el

presentar

la que se
Organica

DI T A A

Ayuntamiento cumpla con la obligacion a que seerefiel articulo 30 de la Ley

general de Estabilidad Presupuestaria, que esdardéar un techo de gasto.

No obstante, se informa lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16taga 4 de la Orden HAP
2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desamrtals obligaciones de suministro de
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la informacion previstas en la LO 2/2012, trimdstente el Interventor debe

responder

a la siguiente pregunta, al MinisterioVAKORA QUE LA

CORPORACION CUMPLIRA LA REGLA DEL GASTO AL CIERRE BL
EJERCICIO CORRIENTE?

Si bien el coeficiente de inejecucion obtenido, @deb6%, se estima
correctamente calculado, por lo que desde el mmtasta numérico cabe concluir que
el presente Proyecto de Presupuesto cumple coticella 12, el presente presupuesto
incorpora sustanciales diferencias, al igual queetlafio anterior, en cuanto a técnica
presupuestaria, respecto a los precedentes, aesgbetas mas sustanciales:

>

Con la nueva estructura salarial, es previsible lgueejecucion en
personal sea menor porque se incremente aproxingdanmen un
millén de euros las obligaciones reconocidas.

En el 2018 se enajend una parcela por 1.400.0@3 eque es previsible
gue su mayor gasto derivado de dicha venta se praden este
ejercicio, incidiendo directamente en el techo ast@

Se incrementé sustancialmente en 2018 las apanexioa los
Organismos Autébnomos, que tienen individualmerteficientes de
inejecucién menores.

Se minora el Fondo de Contingencia, respecto atieie 2017 y
anteriores.

EDUSI en marcha, que potencialmente se calculaggnerara en este
ejercicio un millén de euros de gasto computable.

Se minora el capitulo 6 de inversiones, y el 9peeto al 2018, con lo
cual, es gasto que se incrementa en corriente, Blegasto mayor que
se puede producir en inversiones deriva de la poracion de
remanentes de crédito realizada, y cuyo gasto psedecomo ha
sucedido en 2018, sensiblemente superior al prestgup inicialmente.
Ya se hizo esta advertencia al presupuesto de ¥0i®se ha superado
el techo de gasto por una cantidad que se considdrama,
posiblemente, gracias a tres factores, que supuasieenor gasto, que
son, aprobacion de Presupuesto en el mes de nfiamza,del préstamo
en el segundo semestre de 2018, y aplicacion ededé la nueva RPT
en el segundo semestre de 2018; si cualquieratds &8s extremos
referidos hubieran sido efectivos tres meses afge® que lo fueron,
posiblemente el Ayuntamiento de Guadalajara hubiesemplido el
techo de gasto en 2018.

Todas estas circunstancias llevan a valorar aiMet¢or que suscribe que,
si bien todo lo referido es cierto, el retraso geesta produciendo en la aprobacion de

los nuevos presupuestos, habitualmente conduca mayor inejecucion, por lo que, a

dia de hoy,

se considera que el Ayuntamiento ded@ajara _cumplira la regla del

gasto al cierre del ejercicio 2019.

16

NTOR GENERAL MUNICIPAL
035 Fecha: 15/03/2019

RVE
2019-0

JNAAMAMPIIR RO 22525

Cod. Validacion: A9ZYX9629SPE34PQ362AQ9YGX | Verificacion: http://guadalajara.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 16 de 21




Estabilidad Presupuestaria. Cuantificacion de la
capacidad/necesidad de financiacion en el proyeadtiie presupuesto para
2019. —
<
Regulada en laLey Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilida&
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. (LOEPYS) , y por el REAL DECRETCY
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se apreleteglamento de desarrollo de la LB
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presstptia, en su aplicacién a las entidad®s
locales.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articlddldel Real Decreto 1463/200%
de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Regtande desarrollo de la Ley General
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion aréidades locales, este Interventor emitgels
siguiente informe.

Sintetizando cuestiones relevantes, resefar tleylaOrganica 2/2012, de 27 d
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidd Financiera (LOEPYSF):

ERAL M
9

GE

“RVENTOR
Numero: 2019-0035 Fecha: 15/03/

Articulo 2.2 Ambito de aplicacion subjetivo.
A los efectos de la presente Ley, el sector paldie considera integrado por las siguie
unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acueatola definicion y delimitacion del Siste
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprqizads Reglamento (CE) 2223/96 del Cons
de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientésectores, igualmente definidos conforme a di
Sistema:

I

a) Administracion central, que comprende el Estgdims organismos de la administraci s
central.

b) Comunidades Auténomas.

c¢) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de Seguridad Social.

Articulo 3.° Principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracién, aprobacion y ejecucion de lossiyuestos y demas actuaciones
afecten a los gastos o ingresos de los distintesosucomprendidos en el &mbito de aplicacion
esta Ley se realizara en un marco de estabilideglipuestaria, coherente con la normativa europees—s

2. Se entendera por estabilidad presupuestarasdiedministraciones Publicas la situaciér==
de equilibrio o superavit estructural.

3. En relacion con los sujetos a los que se reéieegticulo 2.2 de esta Ley se entendera
estabilidad presupuestaria la posicion de equilifimanciero.

Cod. Validacion: A9ZYX9629SPE34PQ362AQ9YGX | Verificacion: http://guadalajara.sedelectronica.es/

Articulo 4. Principio de sostenibilidad financiera.

[l

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicdsmas sujetos comprendidos en el &m
de aplicacion de esta Ley estaran sujetas al pitcnde sostenibilidad financiera.
2. Se entendera por sostenibilidad financiera laacidad para financiar compromisos de (o
presentes y futuros dentro de los limites de défideuda publica, conforme a lo establecido ea
Ley y en la normativa europea.

I
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Articulo 6.° Principio de transparencia.

1. La contabilidad de las Administraciones Pulligademas sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacién de esta Ley, asi como susupuestos y liquidaciones, deberan contener
informacion suficiente y adecuada que permita wanifsu situacion financiera, el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y dﬂeatbilidad financiera y la observancia de los

Articulo 11. Instrumentacion del principio de estabilidad presegtaria.

1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de les#puestos y demas actuaciones que afecten a jos
gastos o ingresos de las Administraciones Publicdemas entidades que forman parte del see'.lpr
publico se sometera al principio de estabilidadyypeestaria.

4. Las Corporaciones Locales deberan mantener wscign de equilibrio o superavU
presupuestario.

UNI

Articulo 14. Prioridad absoluta de pago de la deuda publica.

Los créditos presupuestarios para satisfacer teseises y el capital de la deuda publica de?
Administraciones se entenderan siempre incluidoslastado de gastos de sus Presupuestos o]
podran ser objeto de enmienda o modificacion masnge ajusten a las condiciones de la Ley

emision. Ll o
El pago de los intereses y el capital de la deuddiga de las Administraciones Publicas gozara 8
prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto. 2
LN

Articulo 15. 2. Para la fijacion del objetivo de estabilidad ppagestaria se tendra en cuenta la r o
de gasto recogida en el articulo 12 de esta Ley salelo estructural alcanzado en el ejercifio &
inmediato anterior. -
™M

o

A modo didactico sintetizar las siguientes cuestson T
»  Concepto béasico de capacidad o necesidad de fa@dcisegun SEC 95 §

=

Podriamos determinar el concepto como la existedeiaun equilibrio en términos d 0
presupuestacion, ejecucion y liquidacion, entreiigsesos de naturaleza no financiera y los gagtgs3

de la misma naturaleza, traduciendo los términos cdetabilidad nacional a conceptos

presupuestarios. Si el ingreso supera al gastoahedpacidad de financiacion y a la inver

necesidad de financiacion; si esta supera losdéfiiados por el Gobierno existe inestabilidad.
Concepto bhasico de equilibrio financiero

Situacién estratégica en el tiempo que permita antidad o empresa, la eliminacion
pérdidas y se orienten a la aportacion de bensfiadecuados al objeto social o institucional. m—
equilibrio no se exige en términos de presupuestialasino en términos de estrategia financier g
el tiempo.

Célculo en la Administraciones Publicas Locales e situacion de estabilida=
presupuestaria
- E calculo se hara en términos consolidados destaaunidades institucionales mtegra(—

en el Presupuesto General que no resulten opesademercado.

- Capacidad-necesidad de financiacion bruta = suntgeidhos reconocidos netos 0 prevVism

en los capitulos 1 a 7 pto. ingresos - suma dgatibnes reconocidas netas 0 prevista
los capitulos 1 a 7 del pto. de gastos. —_

. - . - . - . - —

- Capacidad-necesidad de financiacion neta: capacideesidad bruta - ajustes. ——

- Si existe capacidad de financiacion no existe girobl
- Si la necesidad de financiacion supera los limifes para cada ejercicio establezc
gobierno, surge la necesidad de elaborar plan eseondinanciero de saneamiento.
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- Cuando se produzca un incumplimiento del objetieoedtabilidad establecido para las
Entidades locales, en la aprobacion del Presupuestosus modificaciones o en la
liquidacion del mismo, la Entidad local estara ghtla a presentar WREF. La situacion de
incumplimiento, en cada caso, ha de ponerse ddigsinien un informe del Interventor.

ESTADO DE CONSOLIDACION PROYECTO DE PRESUPUESTO 2019

GASTOS INGRESOS
CAPITULOS TOTAL TOTAL
CONSOLID. CONSOLID.

IA. OPERACIONES CORRIENTES

1° GASTOS DE PERSONAL

26.727.635,86

1° IMPUESTOS DIRECTOS

34.718.091,52

2° G. BIENES CTES. Y SERVICIOS

27.669.352,65

2° IMPUESTOS INDIRECTOS

4.134.151,82

3° GASTOS FINANCIEROS

3° TASAS Y OTROS INGRESOS

317.771,61 11.475.100,00
4° TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6.909.600,00 4° TRANSFERENCIAS CTES. 14.082.774,14
5° FONDO CONTINGENCIA 250.000,00 5° INGRESOS PATRIMONIALES 434.000,00

TOTAL OPS. CORRIENTES

61.874.360,12

TOTAL OPS. CORRIENTES

64.844.117,48

B. OPERACIONES DE CAPITAL

B. OPERACIONES DE CAPITAL

6° INVERSIONES REALES 2.659.600,00 [6° ENAJ. INVERSIONES REALES

7° TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 253.000,00 7° TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

[TOTAL OPS. NO FINANCIERAS 64.786.960,12 TOTAL OPS. NO FINANCIERAS 64.844.117,48
8° ACTIVOS FINANCIEROS 15.000,00 B°ACTIVOS FINANCIEROS

9° PASIVOS FINANCIEROS 2.520.757,36 9° PASIVOS FINANCIEROS 2.478.600,00
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2.535.757,36 TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2.478.600,00

TOTAL GASTOS

67.322.717,48

TOTAL INGRESOS

67.322.717,48

De este modo, Capacidad - necesidad de financiécidia = suma de derechos reconoci
netos o previstos en los capitulos 1 a 7 pto. bug®4.844.117,48 suma de obligacion

reconocidas netas o previstas en los capitulos7ldal pto. de gasto$4.786.960,12

57.157,3G&uros

e

RVENTOR GENERAL MUNICIPAL

2019-0035 Fecha: 15/03/2019

Namero:

INTE

> Se le debe restar Ajuste 1°, los ingresos correspondientes a impuestos (

capitulos 1 y 2 ) han de ajustarse por un coefeigue permita tener en cuenta m—
dificultades de recaudaciéon o bien computarse poretaudado efectivo, a tenor c==
espiritu que recoge el reglamento CE 2516/2@8I0y como obliga la Ley de Estabilid ==
Presupuestaria, el Manual del Ministerio para &uta de la Estabilidad Presupuestaria ==
el Proyecto de Presupuesto. Asi, en la paginarRl que se refiere a los “Ajustes entre
saldo presupuestario no financiero y el déficiipesavit de contabilidad nacional”.

Y el primer ajuste al que se refiere es a éstelasmuiente justificacion:

El criterio general establecido en contabilidadiowa para la imputacién de la mayor parte dengseasos, y en
concreto para los impuestos y cotizaciones sociakeel devengo. No obstante, puede haber ingtes@ngados e
un ejercicio y que no llegan a recaudarse nunca.eCéin de evitar el efecto sobre el déficit publide los ingreso
devengados y no cobrados, el Reglamento (CE) N° /22806 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7'
noviembre de 2000, modifico los criterios inicialtefijados por el Sistema Europeo de Cuentashlesténdose qu
la capacidad/necesidad de financiacion de las astmsiciones publicasno puede verse afectada pamipsrtes de
impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudaeanncierta.

1

I

Importe Ajuste Liquidacion Afio X Importe E
2015 -2.686.273,05  mm—

2016 -2.064.441,18 |

2017 -487.059,70 =——

Media de los tres Gltimos ejercicios liquidados -1.745.924,64 ==
19 =
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Dado que no existen datos ni estudios que acrethiteantidad presupuestada en
concepto de Impuesto sobre el Incremento de Vadosl Terrenos de naturaleza Urbana,
maxime viendo la diferencia adicional existentereemterechos reconocidos y recaudados,
distorsién que se produce desde se cambié el gpexdccion de autoliquidacion por el de
declaracién-liquidacion, y tal y como se ha expmesh el informe al Presupuesto, se
considera que, al menos, con los datos de los @déspone, muestra una sobredotacion de
500.000 euros al menos, y que, consecuente con sdlefectia un ajuste negativo
adicional en la estabilidad presupuestaria de dicle500.000 euros.

IPAL

» Oftro ajuste, éste, positivo, que se ha de realizar es patdasluciones de Ian_
Participacion en Tributos del Estado del afio 2088,759,76 eurosy del afio 2009U
433.457,76 euras

» Ajuste en la Estabilidad Presupuestaria: Arrendami@to financiero.

Si bien no figura en el Manual de Calculo de laaBiidad Presupuestaria, el Interventor
suscribe considera que se ha de afadir a la édtabibmbién este ajuste:

De conformidad con el Sistema Europeo de Cuergasattivos adquiridos medianig o
arrendamiento financiero se registran en las caafgharrendatario en el momento en que adql@eg
la propiedad econémica del bien. Por tanto, erjegtieio en que se produce la firma del contrdib] &
debera realizarse un ajuste de mayor gasto nocfgranpor la diferencia entre el valor total o@D T

RA@_ MUNI

activo y las obligaciones reconocidas e imputati®sesupuesto, y por consiguiente, ajuste negagto;(;
en la estabilidad presupuestaria. O%
En los ejercicios siguientes, tendran que efestuajustes de menores gastos no financi¢res-

por el valor de las obligaciones reconocidas e tagas al Presupuesto de gastos y por consiguiedied
ajuste positivo en la estabilidad presupuestaria. s
En el ejercicio 2017, se han activado los biermsecuencia de la firma de contratos E =
arrendamiento financiero. Las cantidades presupdiast, son de 42.888iros, lo que produce ufyj <
ajuste positivo en la estabilidad presupuestaride=42.888 euros. — §
Z 5

> Adicionalmente, segun I&uia para la determinacién de la Regla de Gasto déT— =

Articulo 12 de la Ley Orgéanica de Estabilidad Prespuestaria y Sostenibilidad Financiera para=—=
Corporaciones Locales, de la Intervencion del Estad se ha de aplicar al proyecto de=
presupuesto un_Ajuste por grado de ejecucion del gto.

Si bien el manual no lo recoge, si lo recoge la ©ifia Virtual del Ministerio, como ajuste
a realizar en la Estabilidad Presupuestaria, al igal que lo recogen numerosos autores.

En las Corporaciones Locales la ejecucion prestgigdinal suele presentar desviacior= .
respecto de los créditos iniciales del presupudato.este motivo en los presupuestos iniciale ===
realizara un “ajuste por grado de ejecucion detojague reducird o aumentara los empleos
financieros.

Este ajuste reducira los empleos no financierosgeellos gastos que por sus caracteris
0 por su naturaleza se consideren de imposiblau@{@t en el ejercicio presupuestario. Y
aumentara en aquellos gastos cuya ejecucion veypeaiar el importe de los créditos iniciales.

El ajuste por grado de ejecucion del presupuedt@fite n sera el resultado de aplicar
porcentaje estimado del grado de ejecucion de dixksupuesto, al importe de los créditos
operaciones no financieras (Capitulos 1 a 7) dedypuesto de gastos.
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En cuanto al porcentaje estimado del grado de @jatulel presupuesto del afio n a efecE
de estabilidad presupuestaria, no esta determi@eadongun sitio, por lo que, al ser la primera \e—=
que se introduce por quien suscribe en el proygetBresupuesto, se toma como criterio inicial
tanto en cuanto la Ley, en su caso, procede a sarrddo, el de tomar el menor de los tr—
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porcentajes utilizados para el ajuste en el gasto,criterio de prudencia, y para minimizar las
posibilidades de liquidar un presupuesto con ifdglad presupuestaria.

Por consiguiente, vistos los porcentajes del grddo ejecucion de los créditos por
operaciones no financieras del Presupuesto de sgastolos tres ejercicios anteriores, una vez
eliminados valores atipicos, y visto que el Ulticelculado, que ademas coincide que el el del
inmediato precedente, ha sido del 3,25%, se optpailizacién de éste.

Dicho célculg a aplicar al proyecto de presupuesto consolidadde Gasto para
2019, asciende a la cantidad de 2.043.985,78 eurgge como disminuye los empleos ngl
financieros, supone un ajuste positivo en la elgtiali presupuestaria

CIPA

Los ajustes a realizar para homogeneizar las apeeginternas de ingresos y gasE
entre entidades de la Corporacion Local o depetefiette ella. Ya se ha realizado esty

ajuste al realizar la consolidacion. >

-

Por consiguiente, el resumen de la estabilidadupresstaria y los ajustes es: é
L o
Capacidad de financiaciéon bruta 57.157,36uros E s
-Derechos de dificil recaudacion -1.745.924,64 ) §
-Plusvalia, adicional de dificil consecuc -500.00(,0C o ™
+Devolucidn Partic. Tributos Estado afio 2 89.759,7! e 2
+Devolucién Partic. Tributos Estado afio 9 433.457,7 =&
+Arrendamiento financie 42.88¢,0C =
+Ajuste por grado de ejecucion del g: 2.043.985,7 s
Capacidad de financiacion neta 421.324,02 i%
L 5
=5
= 5
CONCLUSIONES g

Primera.- Del proyecto de presupuesto consolidado del iejer2019, se desprende que —=
Ayuntamiento de Guadalajara tiene capacidad dediaaion de acuerdo con la definici

contenida en el SEC, por impode421.324,02uros

EL INTERVENTOR

Fdo. Manuel Villasante Sanchez.
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