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il UNTAMIENTO DE
i GUADALAJARA

Guadalajara, a 26 de octubre de 2020

INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: INFORME CUANTIFICACION TECHO DE GASTO DEL EJERCICIO
2021, Y VARIACION GASTO COMPUTABLE A PRESUPUESTAR EN 2021,
CONFORME LA REGLA DE GASTO DEFINIDA EN EL ARTICULO 12 DE LA
LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA'Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

ANALISIS DEL. CUMPLIMIENTO DELL. _TECHO DE GASTO Y
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA
2021.

RESPONSABLE DEL INFORME: INTERVENTOR

ORGANO RECEPTOR DEL INFORME:
SRA. CONCEJALA DELEGADA DE HACIENDA
SR. ALCALDE

OBSERVACION: La suspension de las reglas fiscales de forma
temporal para los ejercicios 2020 y 2021, recientemente aprobada en el Congreso de los
Diputados, no supone ni la modificacion de la Ley Orgdnica de Estabilidad
Presupuestaria, ni la modificacién de la Constitucion, normas que siguen vigentes, por lo
que, en tanto se produzca desarrollo normativo que delimite su alcance, por esta
Intervencion, de momento se interpreta como una suspension temporal de los limites, de
manera que no operan de forma limitativa, si bien, son normas y magnitudes que
contintian en vigor, suspendidas temporalmente en cuanto a su aplicacion prdctica, por lo
que se interpreta que deben seguir siendo calculadas las magnitudes de gasto computable
y estabilidad presupuestaria, si bien operan de forma informativa y orientativa y no
limitativa.

LEGISLACION APLICABLE:

¢ Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL)

¢ Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que desarrolla el Capitulo 1 del
Titulo VI en materia de presupuestos de las entidades locales, de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, que regula las Haciendas Locales.
(RDDPPEELL)

¢ Orden del Ministerio de Economia y Hacienda/3565/2008, de 3 de diciembre,
por la que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades
Locales. (OEPEELL).

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. (LOEPYSF)
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e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales.
(RDEPEELL)

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaa y Sostenibilidad
Financiera. (OOSIEPYSF).

¢ Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del Articulo 12 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corporaciones Locales, de la Intervencion del Estado.

I.- INFORME.
La “Regla de Gasto”, esta prevista en el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; en adelante
LOEPYSF. En el mismo articulo en su punto 1°.- se establece:

“1. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades
Autoénomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espanola.

»

La primera cuestion a aclarar es el ambito de aplicacién subjetivo de la “Regla de Gasto”,
cuando el punto 1., del articulo 12 habla del gasto computable de las Corporaciones
Locales, y a su vez el articulo 2 “Ambito de aplicacién subjetivo” de la LOEPYSF
establece que:

“A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las
siguientes unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el
Reglamento (CE)2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los
siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sistema:

a) Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de
la administracioén central.

b) Comunidades Auténomas.

c) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de la Seguridad Social.

2. El resto de las entidades ptblicas empresariales, sociedades mercantiles y demds
entes de derecho publico dependientes de las administraciones publica, no
incluidas en el apartado anterior, tendrdn asimismo consideracion de sector
publico y quedaran sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley que
especificamente se refieran a las mismas.”
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Se deduce claramente que la aplicacion de la “Regla de Gasto” recae en las
“Corporaciones Locales”, contempladas en el articulo 2.1 de la LOEPYSF, no en los entes
del articulo 2.2 de la misma. Pues el articulo 12 “Regla de Gasto”, no se refiere
especificamente a estos del 2.2. Por consiguiente nos debemos centrar en la aplicacion de
la “Regla de Gasto” en las unidades del 2.1 “Corporaciones Locales”.

Ahora bien, ¢qué agentes a su vez se encuadran dentro de la unidad “Corporaciones
Locales”?. Para ello debemos acudir a lo establecido en el articulo 4 “Instrumentacion del
principio de estabilidad presupuestaria” del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, en
adelante RDEPEELL,, que en su punto 1. Establece:

“1. Las entidades locales, sus organismos autonomos y los entes publicos dependientes
de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente
con ingresos comerciales, aprobardn, ejecutaran y liquidardan sus presupuestos
consolidados ajustdndose al principio de estabilidad definido en los apartados 1 y 2 de la
Ley General de Estabilidad Presupuestarid....................”

El articulo 3 del RDEPEELL, en su aplicacion a las entidades locales establece
que el grupo de trabajo formado por el Instituto Nacional de Estadistica, Banco de Espafia
y la Intervencién General de la Administracion del Estado efectuara la clasificacién de los
agentes del sector publico local en las categorias previstas en el articulo 4 del mencionado
RDEPEELL. Esta clasificacion se realiza en términos SEC 95 distinguiendo entre el
Sector Administraciones Publicas (articulo 4.1 del RDEPEELL y por consiguiente del
articulo 2.1 apartado c) Corporaciones Locales de la LOEPYSF) y el Sector Sociedades
no Financieras (articulo 4.2 del RDEPEELL y por consiguiente del articulo 2.2 de la
LOEPYSF).

Por ello mismo, se puede decir que los agentes sobre los que habria que aplicar la
“Regla de Gasto” con la informacion disponible por este Interventor serian el
Ayuntamiento de Guadalajara, Organismo Auténomo de Deportes, y Organismo
Auténomo de Cultura, en términos consolidados.

A continuaciéon pasamos a analizar y determinar el importe maximo a
presupuestar por el Ayuntamiento en el ejercicio 2021, aplicando el articulo 12
“Regla de Gasto” de la LOEPYSF, que constituiria el techo de gasto:

1°.-  El articulo 12.1 de la LOEPYSEF, establece que la variacion del gasto computable
de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola. La primera cuestion
que nos surge es determinar sobre que debemos aplicar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espaiiola
para el Proyecto de Presupuestos 2021.

Segtn el articulo 3.1 de la LOEPYSF establece que:

“1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que
dfecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito de
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=9 ;
aplicacion de esta Ley se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente
con la normativa europea.”

o

Se deduce claramente, que la aplicacion de la estabilidad presupuestaria recae sobre el
presupuesto, modificacion y liquidacion presupuestaria.

El presupuesto marcara el objetivo y compromiso de la Corporacién sobre cumplimiento
de la regla de gasto y la liquidacién (o ejecucién presupuestaria) nos indicara finalmente

el cumplimiento o no de la regla de gasto.

Luego podemos concluir que la determinaciéon del gasto computable maximo a
presupuestar por el Ayuntamiento en el ejercicio 2021 (a calcular con efectos para el
Proyecto de Presupuestos de 2021) se obtendra de aplicar la regla de gasto sobre la
estimacién de las obligaciones reconocidas del Presupuesto 2020. Asi lo indica la Guia
para La Determinacion De La Regla De Gasto del Articulo 12 de la Ley 2/2012 Organica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales. El
calculo del gasto computable del afio n-1 se realizara a partir de la liquidacion del
Presupuesto de dicho ejercicio. En caso de no disponerse de la misma se realizara una
estimacion de ésta.

La regla de gasto debe cumplirse para el gasto de la Corporacion Local una vez
consolidadas y eliminadas las transferencias dadas entre las unidades que integran la
Corporacion Local y que se incluyen en el articulo 2.1 de la Ley 2/2012. Ya se ha
efectuado dicho ajuste.

Por otro lado, existe PEF aprobado inicialmente por el Pleno de la Corporacion en
sesién celebrada el dia 31 de julio de 2020, y aprobado por RESOLUCION DE LA
SECRETARIA GENERAL DE FINANCIACION AUTONOMICA Y LOCAL POR LA
QUE SE APRUEBA DEFINITIVAMENTE EL PLAN ECONOMICOFINANCIERO
PRESENTADO POR EL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA PARA EL PERIODO
2020/2021, resolucion de 2 de septiembre de 2020, en la que dicha Secretaria General
estima que: “En consecuencia, el PEF presentado, concluye con cumplimiento de las
reglas fiscales en los dos ejercicios fundamentalmente mediante la ejecucion de sus
presupuestos en 2020 y 2021, dentro de un margen de estabilidad, por lo que RESUELVE:

“Aprobar el PEF presentado por el Ayuntamiento de Guadalajara, en
aplicacion del art.23.4 de la LOEPSF, con vigencia para el periodo 2020/2021, con el
objetivo del cumplimiento de las reglas fiscales previsto en el ANEXO III de la
presente resolucion.

El PEF asi aprobado, junto con los objetivos econdmico presupuestarios
propuestos para el periodo de vigencia del plan, vinculara la ejecucion
presupuestaria de la entidad y sus objetivos seran objeto de seguimiento trimestral
por parte de la Intervencion municipal. “

En el Anexo III muestra que en el Plan que se aprueba, el Ayuntamiento de
Guadalajara, se compromete a una estimacion de gasto computable en 2020, de
63.683.640,66 €.

El Interventor que suscribe, a fecha actual, considera que el Ayuntamiento de

Guadalajara va a cumplir el PEF aprobado en este 2020, de modo que se considera que no
se superard este gasto computable aprobado.
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Por otro lado, el TECHO DE GASTO DEFINITIVO PARA EL PRESUPUESTO

CONSOLIDADO DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA DE 2020, calculado

por este Interventor, fue el siguiente, en el informe al Presupuesto:

Gasto computable afio 2019
Tasa de referencia de cumplimiento del PIB, para 2020

60.676.412,20 €
2,9 %
1.759.615,95 €

62.436.028,15 €
537.886,36
62.973.914,51

Aumento para 2020 por Tasa de Referencia

Techo de Gasto computable para el afio 2020, previo al
ajuste por cambios normativos

Aumento para 2020 por cambios normativos

Techo de Gasto computable para el afio 2020,
DEFINITIVO, posterior al ajuste por cambios normativos

Ademas, el Pleno de este Excmo. Ayuntamiento, en sesion ordinaria celebrada el dia
veintiocho de febrer9 de dos mil veinte, acordé la FIJACION DEL TECHO DE GASTO
COMPUTABLE MAXIMO PARA EL. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA Y SUS
ORGANISMOS AUTONOMOS EN EL EJERCICIO 2020 en 63.323.914,50 euros,
350.000 euros mas de lo estimado por el Interventor, motivado en una presunta
recaudacion derivada de la nueva “Tasa Eléctrica”, recaudacion que, a fecha actual,
no se tiene conocimiento que se haya producido.

Asi las cosas, se efectla a continuacién una estimaciéon de la posible
liquidacion del ejercicio 2020, a efectos de concluir si las cantidades
resefladas anteriormente van en la linea adecuada.

El calculo del gasto computable del afio n-1 se realizara a partir de la liquidacion
del Presupuesto de dicho ejercicio. En caso de no disponerse de la misma se realizara una
estimacion de ésta. A continuacion se transcribe la estimacion de la liquidacién
CONSOLIDADA del Presupuesto de Gastos del ejercicio 2020, calculada por el que
suscribe en la ejecucion trimestral, actualmente en elaboracion, la relativa al tercer
trimestre de 2020:

TOTAL
CAPITULOS DE GASTOS CONSOLIDADO
A. OPERACIONES CORRIENTES
1° GASTOS DE PERSONAL 27.429.100,00
20 G. BIENES CTES. Y SERVICIOS 26.700.000,00
30 GASTOS FINANCIEROS 132.500,00
4° TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.145.040,00
50 FONDO CONTINGENCIA 0,00
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 62.274.140,00
B. OPERACIONES DE CAPITAL
6° INVERSIONES REALES 1.950.000,00
7° TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 200.000
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 64.424.140,00
8° ACTIVOS FINANCIEROS 0,00
99 PASIVOS FINANCIEROS 2.800.000,00
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2.800.000,00
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AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA

TOTAL ESTIMADO LIQUIDACION
PRESUPUESTO DE GASTOS

67.224.140,00

Con las siguientes eliminaciones y ajustes, donde se ve el desglose de los
calculos efectuados:

OBLIGACIONES OBLIGACIONES OBLIGACIONES ELIMINACION OBLIGACIONES
RECONOCIDAS RECONOCIDAS RECONOCIDAS RECONOCIDAS
CAPITULOS AYUNTAMIENTO 0O.A DEPORTES 0.A CULTURA ES CONSOLIDADAS
| 1.-Gastos de personal 23.200.000,00 3.000.000,00 | 1.229.100,00 0 27.429.100,00
2.-Gastos bienes corrientes y servicios 23.200.000,00 2.200.000,00 | 1.300.000,00 0 26.700.000,00
3.-Gastos Financieros 125.000 4.500,00 3.000,00 0 132.500
Intereses de la deuda
computados en capitulo 3 de -125.000 -4.500,00| -3.000,00 0 -132.500
gastos financieros
4.-Transferencias corrientes 13.900.000,00 290.000,00 | 253.300,00 | -6.298.260,00 8.145.040,00
5.- Fondo De Contingencia
’ 6.- Inversiones reales 1.700.000,00 150.000,00 | 100.000,00 1.950.000,00
| 7.-Transferencias de Capital 200.000 0 200.000
Gastos financiados con fondos
finalistas procedentes de UE o -1.976.664,02 0 0 -1.976.664,02
AA.PP
(+/-) Gastos realizados en el
ejercicio pendientes de aplicar 0 -700.000 0 -700000
al presupuesto
(+/-) Ajuste: Arrendamiento -41.679,22
financiero -41.679,22
TOTAL 60.181.656,76'] 4.940.000,00'] 2.882.400,00'] -6.298.260'] 61.705.796

Otra cuestion es determinar lo que se entiende por GASTO COMPUTABLE.

En las Corporaciones Locales, para la determinacion del gasto computable, se
parte de los empleos no financieros en términos del Sistema Europeo de Cuentas
excluidos los intereses de la deuda. Una vez determinado este importe, se deducira la
parte del gasto financiado con fondos de la Union Europea y de otras Administraciones

publicas.

El articulo 12.2 “Regla de Gasto” de la LOEPYSF establece que se entendera por
gasto computable a los efectos previstos en el apartado 1 del articulo 12 “Regla de

Gasto”:

e Los EMPLEOS NO FINANCIEROS, (definidos en términos del Sistema Europeo

de Cuentas Nacionales y Regionales)

EXCLUIDOS :
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0 Los intereses de la deuda.

0 El gasto no discrecional en prestaciones por desempleo.

0 La parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién
Europea o de otras Administraciones Publicas.

0 Las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones
Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

Los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas

Nacionales y Regionales, en relacion con la estructura presupuestaria de las Entidades
Locales, esta formado por los capitulos de gastos 1-2-3-4-6-7 contemplados en la Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se
aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales en adelante
OEPEELL.

De estos empleos no financieros procedemos a excluir:

INTERESES DE LA DEUDA: El pago de la deuda publica es de prioridad
absoluta, seglin marca la nueva LOEPYSF en su articulo 14, asi como el articulo
135 de la CE.

Por lo tanto, no se puede limitar el crecimiento del gasto computado
incluyendo los intereses de la deuda, ya que estos son prioritarios y pueden
experimentar aumentos como consecuencia de revisiones en los tipos de interés
(como es el caso de este Ayuntamiento, al disponer de un porcentaje alto de
préstamos con gastos financieros variables referenciados al Euribor). El resto de
gastos financieros no relacionados con los intereses asociados a la deuda deben
incluirse como gasto computable.

Segun el Ministerio de Hacienda, del Capitulo 3 de gastos financieros unicamente se
agregaran los gastos de emision, formalizacion, modificacion y cancelacién de préstamos, deudas y
otras operaciones financieras, asi como los gastos por ejecuciéon de avales. Subconceptos
(301-311-321-331-357). Al no contener ninguno de estos subconceptos, se elimina el capitulo 3 en
su integridad.

GASTO NO DISCRECIONAL EN PRESTACIONES POR DESEMPLEQO: No se
tiene conocimiento por parte de este Interventor de la existencia de los mismos en
el Presupuesto del Ayuntamiento.

PARTE DEL GASTO FINANCIADO CON FONDOS FINALISTAS DE LA U.E.
O DE OTRAS AA.PP.: En el Presupuesto para 2018, los tnicos créditos cuya
financiacién se prevé con fondos finalistas de otras Administraciones Publicas, son
los que corresponden al importe de ingresos por transferencias recibidas de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, asi como del Estado, programas
europeos, o la Diputacién Provincial, y que se determinan a continuacién para
excluir del gasto computable:

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2020
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Derechos

Eco. Descripcién 2020

42090 | TRANSFERENCIA PARA EL TRANSPORTE URBANO 302.261,69

45002 |PLAN CONCERTADO NECESIDADES BASICAS 733.158,00
TRANSF.CTE.PLAN EMPLEO-CONTRATACION

45055 | DESEMPLEADOS 526101,32
OTRAS TRANSF. CTES. EN CUMPLIM.CONVENIOS

45060 |C.RECUP.ESPECIES 30.000,00
OTRAS TRANSF. CTE. JUNTA CLM -PROGRAMA

45081 | ENVEJECIMIENTO ACTIVO 9000
OTRAS TRANSF. CTE. JUNTA CLM -PROGRAMA

45082 | DROGODEPENDENCIA 1.236,00

46100 | TRANSF. CTE. DIPUTACION PROVINCIAL 25.000,00
TRANSF. CTE. DIPUTACION PROVINCIAL. PLAN EMPLEO

46155 | MUNICIPAL2.000 349.907,01
TOTAL 1.976.664,02

Por consiguiente, el GASTO COMPUTABLE MAXIMO DEFINITIVO PARA
EL EJERCICIO 2021, SERA EL SIGUIENTE:

La tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio
plazo de la economia espaiiola, a tener en cuenta por las Corporaciones Locales en la
elaboracion de sus respectivos Presupuestos; tal y como establece el articulo 12.3 de la
LOEPYSF sera la calculada por el Ministerio de Economia y Competitividad, de acuerdo
con la metodologia utilizada por la Comision Europea en aplicacion de su normativa. Esta
tasa se publica en el informe de situacion de la economia espafiola al que se refiere el
articulo 15.5 de la LOEPYSF.

De este modo, el Consejo de Ministros, en sesién de 11 de febrero de 2020,
fija la concrecién de la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior
Bruto de medio plazo de la economia espafiola, a tener en cuenta para el periodo
2020-2022, seria la siguiente, la cual no podra superarse:

La variacion del gasto computable méaxima para el ejercicio 2020-2022:

. Para el 2020: 2,9
. Para el 2021: 3,0
. Para el 2022: 3,2

Luego la Tasa de referencia a utilizar por las Corporaciones Locales para la
Liquidacién de los Presupuestos del 2021, sera 3,0.

Ademas, la variacion del gasto computable maxima para el ejercicio
2020-2021, para el ejercicio 2021, deducida del Plan Econdémico Financiero

aprobada por el Ministerio para el Ayuntamiento de Guadalajara en septiembre de
2020 es:

e Parael 2021: 3,0

Luego la Tasa de referencia a utilizar por las Corporaciones Locales para la
Liquidacién de los Presupuestos del 2021, sera 3,0.
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Por otra parte el articulo 12.4 de la LOEPYSF, establece:

“4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la
recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los
afios en que se obtengan los aumentos de recaudacion podrd aumentar en la cuantia
equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la
recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los
afios en que se produzcan las disminuciones de recaudacion deberd disminuirse en la
cuantia equivalente.”

La expresion cambios normativos debe entenderse como los producidos a cualquier nivel,
esto es Estatal, Autonémico o Local.

Los cambios normativos que se conocen por parte de este Interventor, que ha
aprobado el Ayuntamiento, que incidan de manera permanente en aumentos o
disminuciones de la recaudacion, de manera que permitan aumentar o disminuir en la
cuantia equivalente el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en
el afio 2020, en que se obtengan los aumentos o disminuciones de recaudacion, seran los
que se analicen a continuacion.

Algunos hechos que podriamos considerar variaciones por cambios normativos
sobre recaudacion, podrian ser:
0 Impacto econémico por modificacion de coeficientes fiscales, tasas,
precios publicos, bonificaciones, exenciones...
Impacto econémico por variacion de bases tributarias.
Incremento anual de bases fiscales.
Revision catastral.
0 Implantacién de nuevas tasas y precios publicos.
Por el contrario, no podemos considerar variaciones por cambios normativos, las
variaciones de recaudacion derivadas de:
0 Altas.
0 Afloramiento de padrones.

o O O

Al respecto, el dia seis de octubre de dos mil veinte, el Pleno adopt6é el siguiente
acuerdo:

3.- EXPEDIENTE 12493/2020. MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS
FISCALES.

Del contenido de su expediente, se deduce cantidad econémica significativa, al
alza, en lo relativo al IBI, y a la Tasa de Solares.

La Intervencién General del Estado, ha calificado como encajable en el mismo concepto
el incremento en el IBI en los supuestos de municipios con la ponencia de valores revisada, en los
que, por el cambio de deduccién aplicable sobre la Base Liquidable por efecto del articulo 68 del
TRLHL, durante diez afios, van a ver incrementada su recaudacion por este concepto.

Es dificil calcular econémicamente cual es el impacto exacto de la recaudacién
consecuencia de este motivo.
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En lo que afecta al proyecto de presupuesto para 2021, al estar el IBI en los supuestos de
municipios con la ponencia de valores revisada, en los que, por el cambio de deduccion aplicable
sobre la Base Liquidable por efecto del articulo 68 del TRLHL, durante diez afios, van a ver
incrementada su recaudacién por este concepto, ello permite aumentar el techo de gasto. Lo
dificil es calcular el impacto recaudatorio de dicho hecho.

Consta en esta Intervencion documento de trabajo de la Oficina Tributaria, a
efectos de estimar este incremento, sustancialmente, en los siguientes extremos:

“El tipo de gravamen actual del impuesto estd fijado en el 0,48%, previéndose un tipo incrementado
del 0,83% para los locales cuyo valor catastral supera 288.000 €.

El afio 2021 es el pentiltimo afio de entrada en vigor progresiva de los efectos de la revision
catastral, de modo que por este efecto se producird un incremento de cuotas que hard que el padrén
municipal pase de 24.133.104,60 € en 2020 a 24.619.337,08 € en 2021, lo que supone un incremento igual
a 486.232,48 €, que en términos porcentuales representa un 2,01%. Téngase en cuenta que no se puede
hablar de una subida generalizada de recibos del 2,01%, sino de que el global de recibos sube un 2,01%,
que serd compatible con subidas del 0,5%, del 1%, del 2%, del 3% o del 0%. El Ministerio de Hacienda no
ha previsto para 2021 reduccion de valores catastrales.

La propuesta de tipos impositivos pasa por rebajar el tipo general y crear, junto con el tipo
incrementado de locales, tipos incrementados para otros usos, salvo viviendas y solares porque no éstos no
tienen encaje legal.

1. Reduccién del tipo general del 0,48% al 0,47%, lo que representa una reduccién generalizada del
2,08%, prdcticamente equivalente a la subida que induce la revisién catastral. El efecto de esta
medida es una reduccion de cultas igual a 466.872,24 €. Este importe es inferior al que provoca la
subida catastral, a pesar de que 2,08% es mayor que 2,01%, porque el nuevo tipo no afectaria a
los locales que estdn tributando al 0,83%.

Una vivienda de valor 59.999,16 € en 2020 paga 278,16 €y pasaria a pagar 277,18 € en 2021.

2. Moadificacion del tipo incrementado de locales comerciales: se incrementa el baremo de 288.000 €
a 1.000.000 €y se incrementa el tipo del 0,83% al 1,00%.

El incremento del baremo de 288.000,00 € a 1.000.000,00 € hace que 159 contribuyentes que
venian pagando el tipo del 0,83% pasen a pagar ahora el 0,47%, lo que representa una disminucion en sus
recibos del 43,37%, que se atenuard un poco por la subida catastral que corresponda. En el ANEXO I se
relacionan estos contribuyentes.

En cambio, 43 contribuyentes que venian pagando el 0,83% pasardn a pagar el 1,00%, lo que
representa un incremento del 20,48%. En el ANEXO II se relacionan estos contribuyentes.

La medida supone un incremento en el padron igual a 89.292,97 €

3. Creacién de un tipo incrementado para los usos Aparcamiento/almacén cuyo valor catastral
supere los 100.000 €, que se fija en el 0,95%. La medida afecta a 128 contribuyentes que se
relacionan en el ANEXO III y supone un incremento del padrén igual a 227.419,91 €.

4. Creacién de un tipo incrementado para los usos culturales cuyo valor catastral supere 1.000.000
€, que se fija en el 0,75%. La medida afecta a 2 contribuyentes que se relacionan en el ANEXO IV
y supone un incremento del padrén igual a 76.384,15 €.

5. Creacién de un tipo incrementado para los usos ocio/hosteleria cuyo valor catastral supere
2.500.000 €, que se fija en el 0,95%. La medida afecta a 4 contribuyentes que se relacionan en el
ANEXO Vy supone un incremento del padrén igual a 114.727,10 €.

Cod. Validacion: ALWMJT4K6XWXPSLYOEDETDWWE | Verificacion: https://guadalajara.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 21



2| AYUNTAMIENTO DE
)/ GUADALAJARA

%

6. Creacion de un tipo incrementado para los usos industriales cuyo valor catastral supere 900.000
€, que se fija en el 0,95%. La medida afecta a 50 contribuyentes que se relacionan en el ANEXO
V1 y supone un incremento del padrén igual a 547.384,25 €.

7. Creacidn de un tipo incrementado para el uso oficinas cuyo valor catastral supere 1.000.000 €,
que se fija en el 0,95%. La medida afecta a 17 contribuyentes que se relacionan en el ANEXO VII
y supone un incremento del padron igual a 279.802,67 €.

El resumen de todas estas medidas se traduce en un incremento del padron para el afio 2021 igual a
1.375.094,23 €”.

Por consiguiente, podemos considerar que, derivado a este incremento por cambios
normativos, los derechos reconocidos del IBI en 2021, se veran incrementados en 1.375.094,23
€.

Ademas la modificacién de la ORDENANZA FISCAL N° 17. REGULADORA DE
LA TASA POR EXPEDICION DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS, con el siguiente
tenor:

“Emision de informes con periodicidad cuatrimestral sobre el cumplimiento de las
condiciones de seguridad, salubridad y ornato en solares en que se incumpla el deber legal
de edificacion: 400,00 € anuales”,

hace que la estimacién presupuestaria que del mismo se ha realizado alcance los 350.000
euros.

Si bien, quien suscribe ya informé en el expediente de modificacién de ordenanzas que estima
dificil la consecucion de este objetivo, toda vez que supone la realizacion de 2.625 informes en
2021 relativos a solares, a 12 horas laborales por informe, con la dificultad que supone implantar
un volumen de trabajo tan ingente de un afio para otro.

Lo cuantificamos como sigue:

Presuponemos que ambas cantidades se refieren a derechos reconocidos netos; si
estimamos una recaudacion en el ejercicio del 90%, nos da como ajuste al alza en el techo de
gasto por aumento en la recaudacion consecuencia de cambios normativos de (1.375.094,23 +
350.000) * 90% = 1.552.584,80 euros.

Por consiguiente, el TECHO DE GASTO DEFINITIVO PARA EL ANALISIS DE
LOS PRESUPUESTOS DE 2021, es el siguiente

Gasto computable afio 2020 61.705.796,76 €
Tasa de referencia de cumplimiento del PIB, para 2021 3,0%
Aumento para 2021 por Tasa de Referencia 1.851.173,90 €

Techo de Gasto computable para el afio 2021, previo al
ajuste por cambios normativos

Aumento para 2021 por cambios normativos 1.552.584,80

Techo de Gasto computable para el afio 2021,
DEFINITIVO, posterior al ajuste por cambios normativos 65.109.555,46

63.556.970,66 €

CALCULO DEL CUMPLIMIENTO DEL TECHO DE GASTO EN EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO 2021.

ESTADO DE GASTOS PRESUPUESTADOS PARA 2021.:

CAPITULOS | DENOMINACION ayuntamiento
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1. OPERACIONES NO FINANCIERAS
1.1. OPERACIONES CORRIENTES

1 GASTOS PERSONAL 29.404.958,64
GASTOS BIENES CORRIENTES Y

2 SERVICIOS 29.017.913,31

3 GASTOS FINANCIEROS 291.919,63

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6.784.750,00

5 FONDO CONTINGENCIA 250.000,00

1.1. OPERACIONES CAPITAL

6 iNVERSIONES REALES 2.430.300,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 220.000,00
TOTAL | 68.399.841,58

Ajustes:

Ajuste en el Techo de Gasto: Arrendamiento financiero.

De conformidad con el Sistema Europeo de Cuentas los activos adquiridos mediante
arrendamiento financiero se registran en las cuentas del arrendatario en el momento en que
adquiere la propiedad economica del bien. Por tanto, en el ejercicio en que se produce la firma del
contrato, deberd realizarse un ajuste de mayor gasto no financiero por la diferencia entre el valor
total del activo y las obligaciones reconocidas e imputadas al Presupuesto. En los ejercicios
siguientes, tendran que efectuarse ajustes de menores gastos no financieros por el valor de las
obligaciones reconocidas e imputadas al Presupuesto de gastos. En el ejercicio 2017, se han
activado los bienes consecuencia de la firma de contratos de arrendamiento financiero. Las
cantidades presupuestarias previstas son de amortizacion, -40.000,00 euros, lo que produce un
ajuste negativo en el gasto computable de -40.000,00 euros.

Ajuste por Gastos financiados con fondos finalistas procedentes de UE o
AA.PP Ayuntamiento:

Adicionalmente, segiin la Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del
Articulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
para Corporaciones Locales, de la Intervencion del Estado, se ha de aplicar al proyecto de

presupuesto un Ajuste por grado de ejecucion del gasto.

Eco. Descripcién Previsiones E
42090 | TRANSFERENCIA PARA EL TRANSPORTE URBANO 302.261,69 | S
45002 | PLAN CONCERTADO NECESIDADES BASICAS 977.000,00| ==
45060 | CENTRO RECUPERACION ESPECIES 30.000,00| ==

TRANSF. CTE. JUNTA CLM —MANTENIMIENTO ESCUELAS —

45083 | INFANTILES 45.000,00 | —=
45083 | TRANSF. CTE. JUNTA CLM —CULTURA 100.000,00| ==
46100 | TRANSF. CTE. DIPUTACION PROVINCIAL 25.000,00| =—=
46101 |TRANSF. CTE. DIPUTACION PROVINCIAL. CULTURA 5.000,00 | ==
TOTAL | 1.484.261,69 | —=

En las Corporaciones Locales la ejecuciéon presupuestaria final suele presentar
desviaciones respecto de los créditos iniciales del presupuesto. Por este motivo para el calculo del
gasto computable en los presupuestos iniciales se realizard un “ajuste por grado de ejecucion del
gasto” que reducira o aumentara los empleos no financieros.
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Este ajuste reducird los empleos no financieros en aquellos gastos que por sus
caracteristicas o por su naturaleza se consideren de imposible ejecucién en el ejercicio
presupuestario. Y los aumentard en aquellos gastos cuya ejecucién vaya a superar el importe de
los créditos iniciales.

El ajuste por grado de ejecucién del presupuesto del afio n serd el resultado de aplicar el
porcentaje estimado del grado de ejecucion de dicho presupuesto, al importe de los créditos por
operaciones no financieras (Capitulos 1 a 7) del presupuesto de gastos.

En el caso del capitulo 3 Gastos Financieros, tinicamente se incluiran los créditos de
emisién, formalizacién, modificacion y cancelacion de préstamos, deudas y otras operaciones
financieras, asi como los créditos por ejecucion de avales.

El porcentaje estimado del grado de ejecucion del presupuesto del afio n tendrd como
limite, superior o inferior, la media aritmética de los porcentajes del grado de ejecucién de los
créditos por operaciones no financieras del Presupuesto de gastos de los tres ejercicios anteriores,
una vez eliminados valores atipicos.

Calculo de la aplicacién al proyecto de presupuesto para 2021 del Ajuste por grado
de ejecucién del gasto.

De este modo, y dado que la regla de gasto entra en vigor en el ejercicio 2012, se ha procedido a
calcular el porcentaje de inejecucion de los créditos iniciales para los ejercicios 2018, de 2019, y
de 2020; para ello, se han tomado las obligaciones de sus respectivos ejercicios, a las que se le han
restado valores atipicos, tal como las obligaciones reconocidas derivadas de generaciones de
crédito realizadas con fondos finalistas eliminables,

Asi, el célculo detallado de 2018 se ha realizado del siguiente modo:

Créditos Iniciales Obligaciones reconocidas
consolidados consolidadas
25.541.974,87 23.571.729,69
27.310.789,00 27.333.584,49
7.303.872,00 6.382.154,17
250.000,00
3.852.128,00 6.781.111,74
85.000,00 167.598,17
64.343.763,87 64.236.178,26

De las obligaciones reconocidas consolidadas, se estima que unos 1.900.000 euros son de
generaciones de crédito realizadas con fondos finalistas eliminables, a saber:

» 1.600.000 euros del programa edusi, calculados en el ajsute al techo de gasto, que todos
vienen de generaciones de credito finalistas eliminables, bien realizadas en el 2018, o en

2017, incorporados al 2018 como remanentes.

» 300.000 euros, del resto de generaciones e crédito.

Igualmente, se le hace el ajuste de acreedores pendientes de aplicar a presupuesto, que las
previsiones son que el ajuste de 2018 por este concepto, es de -88.209,20 euros, con lo que
62.247.969,06/ 64.343.763,87 = 96,74%. De manera que el porcentaje de inejecucién
ha sido del 3,26%.

Respecto a 2019, no se puede proceder a cuantificar dicho importe, dado que no se
dispone de créditos iniciales. No obstante, dado que se ha comunicado al Ministerio que se superd
el techo de gasto, debido principalmente a superacién del gasto en los Organismos Auténomos, y
a un importante incremento en el gasto de personal debido a la implantacion al 100% de la RPT,
viendo la evolucién de los tltimos ejercicios, y principalmente el de 2018, en el que el gasto se
acerco al umbral maximo, teniendo en cuenta dichos considerandos, se estima como aplicable
para el caso, un porcentaje del 3%, como porcentaje de inejecucién para 2019.
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El célculo detallado de 2020 se realiza del siguiente modo:

Créditos Iniciales Obligaciones reconocidas

consolidados consolidadas estimadas
29.347.180,24 27.429.100,00
28.043.016,95 26.700.000,00
6.369.800,00 8.145.040,00

250.000,00

2.714.808,00 1.950.000,00
250.000,00 200.000
66.974.805,19 64.424.140,00

De las obligaciones reconocidas consolidadas, se estima que unos 600.000 euros son de
generaciones de crédito realizadas con fondos finalistas eliminables.

Igualmente, se le hace el ajuste de acreedores pendientes de aplicar a presupuesto, que las

previsiones son que el ajuste de 2020 por este concepto, es de -700.000 euros, con lo que
63124140/ 66974805,19= 94,25%. De manera que el porcentaje de inejecucién sera
del entorno del 5,75%.

De todas formas, a efectos de cuantificar este ajuste en unos créditos iniciales
presupuestarios futuros, se ha de cuantificar de alguna manera el gasto no ejecutado en
prestaciones de servicios o actividades por motivo COVID-19, por lo que no es dificil
imaginar que, sin duda, dichos servicios y actividades habran sido superiores a un 2%, es
decir, a en torno 1.300.000 euros, por lo que si considerasemos un ejercicio “normal”,
deberiamos minorar ese porcentaje facilmente en un 2%, por lo que tomaremos como
porcentaje de inejecucién un 3,75%.

Por tanto, la media de los ejercicios 2018, 2019, y la estimacién de 2020, da un 3,33 %,
como porcentaje de inejecucion, a aplicar al proyecto de presupuesto consolidado de
Gasto para 2021.

REGLA DE GASTO
(art 12 de la LO 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera)

- PROYECTO
CALCULO DEL GASTO COMPUTABLE PRESUPUESTO

2021

Capitulo 1) Gastos de personal 29.404.958,64|

(Capitulo 2) Compra de bienes y servicios 29.017.913,31]]

(Capitulo 3) Gastos financieros 291.919,63
Bintereses de la deuda computados en capitulo 3 de gastos financieros -291.919,63

(Capitulo 4) Transferencias corrientes 6.784.750,00

(Capitulo 5) Fondo de Contingencia 250.000,00 —
(Capitulo 6) Inversiones 2.430.300,00 e
(Capitulo 7) Transferencias de capital 220.000,00 =
Gastos financiados con fondos finalistas procedentes de UE o AA.PP, _
Ayuntamiento -1.484.261,69

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al 0 4
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(+/-) Ajuste en el techo de gasto: Arrendamiento financiero
(-) Disminucién gasto computable por inversiones
inancieramente sostenibles

-2.197.260,79

La REGLA DE GASTO se calculara comprobando que la variacion del gasto
computable no supere la tasa de referencia del crecimiento del producto interior bruto,
publicada por el Ministerio de Economia y Competitividad.

Por tanto, debe cumplirse la siguiente ecuacién:

TASA DE REFERENCIA DEL CRECIMIENTO DEL PIB >= VARIACION DEL GASTO
COMPUTABLE

Siendo :

VARIACION DEL GASTO COMPUTABLE = 100 X [(GASTO COMPUTABLE ANO N /
GASTO COMPUTABLE ANO N-1) — 1]

N = ejecicio actual
N-1 = ejercicio inmediatamente anterior

TECHO DE GASTO
Gasto computable afio N (2021) 64.386.399,47 | 65.109.555,46
Gasto computable afio N-1 estimado (2020) 61.705.796,76 €
. o EXCESO /
Tasa de referencia de cumplimiento del PIB, para 2021 3% DEFECTO
Aumento del techo de gasto por cambios normativos para 2021 1.552.584,80 | 723.155,99
Techo de Gasto computable para el afio 2021 65.109.555,46

El incumplimiento en su caso de la regla de gasto implica la formulacién de un Plan
Econdémico-Financiero, que permita alcanzar el cumplimiento en el plazo de un afio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de

abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Serd el informe de evaluacion de cumplimiento de la regla de gasto a
presentar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, (en la elaboracién
del Presupuesto, en el Presupuesto aprobado y en el Presupuesto liquidado),
conforme se establece en el articulo 15 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, a emitir por el Interventor el que lo determine.

El presente informe es el que lo determina.

MO0 T A RO A——=—

Cod. Validacion: ALWMJT4K6XWXPSLYQEDETDWWE | Verificacion: https://guadalajara.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 15 de 21



2| AYUNTAMIENTO DE
) GUADALAJARA

Por ello, se concluye que el Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento
de Guadalajara para 2021 CUMPLE CON EL ART. 12 de la LOEPSF.

El coeficiente de inejecucién obtenido, del 3,33%, se estima correctamente
calculado, por lo que desde el punto de vista numérico cabe concluir que el presente
Proyecto de Presupuesto cumple con el articulo 12; el presente presupuesto
incorpora presupuestariamente dar soporte al 100% de implantacion de la nueva
RPT, asi como en gastos de personal contempla la implantacion del Reglamento
Organico del Pleno, el mantenimiento de varios puestos de caracter directivo, y la
incorporacién del personal de los organismos autébnomos al Ayuntamiento.

Visto todo ello, y las escasas actuaciones de inversion en marcha, que
haran que se contenga el capitulo 6 de gasto a final de afio, a dia de hoy, se
considera que el Ayuntamiento de Guadalajara cumplird la regla del gasto al cierre
del ejercicio 2020.

Ello con independencia de la repercusion de las ultimas modificaciones
legislativas en lo que se refiere a techo de gasto y estabilidad presupuestaria, que
parece ser que su cumplimiento deja de ser obligatorio, teniendo un caracter
orientativo, e informativo, presuntamente a reconducir a partir del ejercicio 2022 en
caso de que haya distorsiones.

El Congreso ha suspendido el dia 20 de octubre de 2020 las reglas
fiscales para 2020, y 2021, sin que exista todavia disposicién normativa que
materialice v concrete su ejecucién y repercusion practica.

Estabilidad Presupuestaria. Cuantificacion de la
capacidad/necesidad de financiacién en el proyecto de presupuesto para

2021

Regulada en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. (LOEPYSF) , y por el REAL DECRETO
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las
entidades locales.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 16.2 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, este
Interventor emite el siguiente informe.

Sintetizando cuestiones relevantes, resefiar de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF):

Articulo 2.° Ambito de aplicacién subjetivo.
A los efectos de la presente Ley, el sector ptiblico se considera integrado por las siguientes
unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicién y delimitacién del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96
del Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos
conforme a dicho Sistema:
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a) Administracién central, que comprende el Estado y los organismos de la administracién
central.

b) Comunidades Auténomas.

c¢) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de Seguridad Social.

Articulo 3.° Principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracion, aprobacién y ejecucién de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de
esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa
europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacion de equilibrio o superavit estructural.

3. En relacion con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entendera
por estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.

Articulo 4. Principio de sostenibilidad financiera.

1. Las actuaciones de las Administraciones Ptblicas y demads sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacién de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.
2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda ptiblica, conforme a lo establecido en
esta Ley y en la normativa europea.

Articulo 6.° Principio de transparencia.

1. La contabilidad de las Administraciones Ptiblicas y demas sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley, asi como sus Presupuestos y liquidaciones, deberan contener
informacion suficiente y adecuada que permita verificar su situacion financiera, el camplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la observancia de
los requerimientos acordados en la normativa europea en esta materia.

Articulo 11. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a
los gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demas entidades que forman parte del
sector publico se sometera al principio de estabilidad presupuestaria.

4. Las Corporaciones Locales deberan mantener una posicion de equilibrio o superavit
presupuestario.

Articulo 14. Prioridad absoluta de pago de la deuda publica.

Los créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la deuda ptiblica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus Presupuestos y no
podran ser objeto de enmienda o modificaciéon mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de
emision.

El pago de los intereses y el capital de la deuda ptiblica de las Administraciones Publicas gozara
de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.

Articulo 15. 2. Para la fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria se tendra en cuenta la
regla de gasto recogida en el articulo 12 de esta Ley y el saldo estructural alcanzado en el ejercicio
inmediato anterior.

A modo didactico sintetizar las siguientes cuestiones:
1.  Concepto bésico de capacidad o necesidad de financiacién segin SEC 95
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Podriamos determinar el concepto como la existencia de un equilibrio en términos de
presupuestacion, ejecucién y liquidacién, entre los ingresos de naturaleza no financiera y los
gastos de la misma naturaleza, traduciendo los términos de contabilidad nacional a conceptos
presupuestarios. Si el ingreso supera al gasto habra capacidad de financiacién y a la inversa,
necesidad de financiacién; si esta supera los limites fijados por el Gobierno existe inestabilidad.

Concepto bésico de equilibrio financiero.

Situacion estratégica en el tiempo que permita a la entidad o empresa, la eliminacién de
pérdidas y se orienten a la aportacién de beneficios adecuados al objeto social o institucional. El
equilibrio no se exige en términos de presupuesto anual, sino en términos de estrategia financiera

en el tiempo.

Célculo en la Administraciones Publicas IT.ocales de la situacién de estabilidad

presupuestaria.

» El célculo se hard en términos consolidados de todas las unidades institucionales
integradas en el Presupuesto General que no resulten operadores de mercado.

Capacidad-necesidad de financiacién bruta = suma de derechos reconocidos netos o

previstos en los capitulos 1 a 7 pto. ingresos - suma de obligaciones reconocidas netas o
previstas en los capitulos 1 a 7 del pto. de gastos.

Y V V

Capacidad-necesidad de financiacién neta: capacidad-necesidad bruta + - ajustes.
Si existe capacidad de financiacion no existe problema.
Si la necesidad de financiacién supera los limites que para cada ejercicio establezca el

gobierno, surge la necesidad de elaborar plan econémico financiero de saneamiento.

Cuando se produzca un incumplimiento del objetivo de estabilidad establecido para las

Entidades locales, en la aprobacién del Presupuesto, en sus modificaciones o en la
liquidacién del mismo, la Entidad local estard obligada a presentar un PEF. La situacion
de incumplimiento, en cada caso, ha de ponerse de manifiesto en un informe del

Interventor.
ESTADO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO 2021
GASTOS INGRESOS
CAPITULOS TOTAL TOTAL
CONSOLID. CONSOLID.

IA. OPERACIONES CORRIENTES

1° GASTOS DE PERSONAL

29.404.958,64

1° IMPUESTOS DIRECTOS

2° G. BIENES CTES. Y SERVICIOS

29.017.913,31

2° IMPUESTOS INDIRECTOS

I

[ w
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O W |
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o |® |®
D | (]
o | |0
o |0 ;g

3° GASTOS FINANCIEROS 291.919,633° TASAS Y OTROS INGRESOS P —
4o TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6.784.750,004° TRANSFERENCIAS CTES. 13.886.474, 7

5° FONDO CONTINGENCIA

250.000,00

5° INGRESOS PATRIMONIALES

563.000,0

TOTAL OPS. CORRIENTE

65.749.541,5

TOTAL OPS. CORRIENTE

68.916.800, 7

B. OPERACIONES DE CAPITAL

B. OPERACIONES DE CAPITAL

6° INVERSIONES REALES 2.430.300,0006° ENAJ. INVERSIONES REALES

[7° TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 220.000,007° TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

ITOTAL OPS. NO FINANCIERAS 68.399.841,58 TOTAL OPS. NO FINANCIERAS| 68.916.800,78
8° ACTIVOS FINANCIEROS 0,008°ACTIVOS FINANCIEROS

9° PASIVOS FINANCIEROS 3_112_25972090 PASIVOS FINANCIEROS 2.595.300,00
ITOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 3.112.259,200 TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS| 2.595.300,00

TOTAL GASTOS

71.512.100,78

TOTAL INGRESOS

71.512.100,78
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= suma de derechos
reconocidos netos o previstos en los capitulos 1 a 7 pto. Ingresos, 68.916.800,78 - suma
de obligaciones reconocidas netas o previstas en los capitulos 1 a 7 del pto. de gastos,
68.399.841,58 = 516.959,20 euros.

» Se le debe restar - Ajuste 1° los ingresos correspondientes a impuestos

( capitulos 1 y 2 ) han de ajustarse por un coeficiente que permita tener en cuenta las
dificultades de recaudacién o bien computarse por lo recaudado efectivo, a tenor del
espiritu que recoge el reglamento CE 2516/2000, tal y como obliga la Ley de Estabilidad
Presupuestaria, el Manual del Ministerio para el calculo de la Estabilidad Presupuestaria
en el Proyecto de Presupuesto. Asi, en la pagina 27, en lo que se refiere a los “Ajustes
entre el saldo presupuestario no financiero y el déficit o superavit de contabilidad
nacional”.
Y el primer ajuste al que se refiere es a éste, con la siguiente justificacion:

El criterio general establecido en contabilidad nacional para la imputacién de la mayor parte de los ingresos, y
en concreto para los impuestos y cotizaciones sociales, es el devengo. No obstante, puede haber ingresos
devengados en un ejercicio y que no llegan a recaudarse nunca. Con el fin de evitar el efecto sobre el déficit
publico de los ingresos devengados y no cobrados, el Reglamento (CE) N° 2.516/2000 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 7 de noviembre de 2000, modificé los criterios inicialmente fijados por el Sistema Europeo de
Cuentas, estableciéndose que la capacidad/necesidad de financiacién de las administraciones publicasno puede
verse afectada por los importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacién sea incierta.

Importe

-2.686.273,05

-2.064.441,18

-487.059,70 |

-1.607.930,52

-1.895.426,25

-1.748.226,14

Dado que no existe acreditacion empirica de la cantidad presupuestada en
concepto de Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de naturaleza Urbana,
que haga prever que efectivamente se va a recaudar esa cantidad, maxime viendo la
diferencia adicional existente entre derechos reconocidos y recaudados que ha habido en
el ejercicio 2019, y la que esta existiendo en 2020 ( contabilizado hasta el 31 de julio de
2020, muestra una recaudacion liquida inferior a 400.000 euros) y anteriores, distorsién
que se produce desde que se cambi6 el tipo de exaccion de autoliquidacién por el de
declaracion-liquidacién, y tal y como se ha expuesto en el informe al Presupuesto (para
2021 se vuelve al régimen de autoliquidacién), se considera que, al menos, con los datos
de los que se dispone, procede efectuar al menos un ajuste negativo adicional en la
estabilidad presupuestaria de 500.000 euros (en este ejercicio 2020, el ajuste va a ser,
posibemente, del doble, de 1.000.000 euros).

Igualmente, dado que es de nueva implantacion, a efectos de estabilidad
presupuestaria, se ajustan al 50% los 300.000 euros previstos como ingresos de la
tasa de solares, tomando por tanto 150.000 euros. A medida que se vayan
recaudando de forma efectiva dichos ingresos, se ira procediendo a su ajuste en las
obligaciones trimestrales.
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» Otro ajuste, éste, positivo, que se ha de realizar es por las devoluciones de

la Participacion en Tributos del Estado del afio 2008, 89.759,76 euros, y del afio 2009,
433.457,76 euros.

» Ajuste en la Estabilidad Presupuestaria: Arrendamiento financiero.

Si bien no figura en el Manual de Célculo de la Estabilidad Presupuestaria, el Interventor
que suscribe considera que se ha de afiadir a la estabilidad también este ajuste:

De conformidad con el Sistema Europeo de Cuentas los activos adquiridos mediante
arrendamiento financiero se registran en las cuentas del arrendatario en el momento en que
adquiere la propiedad econémica del bien. Por tanto, en el ejercicio en que se produce la firma del
contrato, debera realizarse un ajuste de mayor gasto no financiero por la diferencia entre el valor
total del activo y las obligaciones reconocidas e imputadas al Presupuesto, y por consiguiente,
ajuste negativo en la estabilidad presupuestaria.

En los ejercicios siguientes, tendrdn que efectuarse ajustes de menores gastos no
financieros por el valor de las obligaciones reconocidas e imputadas al Presupuesto de gastos y
por consiguiente, ajuste positivo en la estabilidad presupuestaria.

En el ejercicio 2017, se han activado los bienes consecuencia de la firma de contratos de
arrendamiento financiero. Las cantidades presupuestadas , son de 40.000 euros, lo que produce un
ajuste positivo en la estabilidad presupuestaria es de 40.000 euros.

» Adicionalmente, segin la Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del
Articulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
para Corporaciones Locales, de la Intervencion del Estado, se ha de aplicar al proyecto de

presupuesto un Ajuste por grado de ejecucién del gasto.

Si bien el manual no lo recoge, si lo recoge la Oficina Virtual del Ministerio, como
ajuste a realizar en la Estabilidad Presupuestaria, al igual que lo recogen numerosos autores.

En las Corporaciones Locales la ejecuciéon presupuestaria final suele presentar
desviaciones respecto de los créditos iniciales del presupuesto. Por este motivo en los
presupuestos iniciales se realizara un “ajuste por grado de ejecucién del gasto” que reducird o
aumentarda los empleos no financieros.

Este ajuste reducird los empleos no financieros en aquellos gastos que por sus
caracteristicas o por su naturaleza se consideren de imposible ejecucion en el ejercicio
presupuestario. Y los aumentard en aquellos gastos cuya ejecucién vaya a superar el importe de
los créditos iniciales.

El ajuste por grado de ejecucién del presupuesto del afio n serd el resultado de aplicar el
porcentaje estimado del grado de ejecucion de dicho presupuesto, al importe de los créditos por
operaciones no financieras (Capitulos 1 a 7) del presupuesto de gastos.

En cuanto al porcentaje estimado del grado de ejecucién del presupuesto del afio n a
efectos de estabilidad presupuestaria, no esta determinado en ningtn sitio, por lo que, al ser la
primera vez que se introduce por quien suscribe en el proyecto de Presupuesto, se toma como
criterio inicial, en tanto en cuanto la Ley, en su caso, procede a su desarrollo, el de tomar el menor
de los tres porcentajes utilizados para el ajuste en el gasto, por criterio de prudencia, y para
minimizar las posibilidades de liquidar un presupuesto con inestabilidad presupuestaria.

Por consiguiente, vistos los porcentajes del grado de ejecucion de los créditos por
operaciones no financieras del Presupuesto de gastos de los tres ejercicios anteriores, una vez
eliminados valores atipicos, la media de inejecucién de los tres ejercicios referidos varia en los
ejercicios 2018, 2019, y 2020, debido a la oscilacion en el capitulo de gasto de “Inversiones”.
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Por tanto, la media de los ejercicios 2018, 2019, y la estimacién de 2020, da un 3,33 %,
como porcentaje de inejecucion, a aplicar al proyecto de presupuesto consolidado de
Gasto para 2021.

Dicho calculo, a aplicar al proyecto de presupuesto de Gasto para 2021,
asciende a la cantidad de 2.197.260,78 euros, que como disminuye los empleos no
financieros, supone un ajuste positivo en la estabilidad presupuestaria.

Los ajustes a realizar para homogeneizar las operaciones internas de ingresos y
gastos entre entidades de la Corporacion Local o dependientes de ella. Ya se ha
realizado este ajuste al realizar la consolidacion.

Por consiguiente, el resumen de la estabilidad presupuestaria y los ajustes es:

Capacidad de financiacién bruta 516.959,20 euros.
-Derechos de dificil recaudacion -1.748.226,14
-IIVTNU, adicional de dificil consecucién + 50%Tasa Solares -650.000,00
+Devolucion Partic. Tributos Estado aiio 2008 89.759,76
+Devolucién Partic. Tributos Estado aiio 2009 433.457,76
+Arrendamiento financiero 40.000,00
+Ajuste por grado de ejecucion del gasto 2.197.260,78
Capacidad de financiaciéon neta 879.211,36
CONCLUSIONES

Primera.- Del proyecto de presupuesto consolidado del ejercicio 2021, se desprende que
el Ayuntamiento de Guadalajara tiene capacidad de financiaciéon de acuerdo con la
definicion contenida en el SEC, por importe de 879.211,36 euros.

EL INTERVENTOR
Fdo. Manuel Villasante Sanchez.
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