Archivos
v democracia

Una democracia es posible
porgue el ciudadano dispone de
diversos medios para controlar el
poder. Uno de esos medios, el
mas caracteristico, es la celebra-
cion de elecciones; otro, N0 me-
nos importante, el derecho a la in-
formacion administrativa. Esta pa-
gina trata de ese derecho vy, en
especial, del derecho de acceso
a los archivos de la Administra-
cion, gque deriva de agueél.

LOS ARCHIVOS

La Administracion puede ga-
rantizar de dos modos el derecho
del ciudadano a la informacion.
Primero, si comunica o publica
una Informacion, mediante una
notificacion, un tablon de anun-
clos, los boletines oficiales, un fo-
lleto o una rueda de prensa. Se-
gundo, cuando no publica una in-
formacion, si permite el acceso a
los lugares donde se guarda; es
dectly, si permite el acceso a los
documentos de sus archivos.

LOS PLAZOS

Puesto que algunos documen-
tos no pueden divulgarse hasta
que ha transcurrido un periodo
de tiempo (documentos que tra-
tan de la seguridad de un.Esta-
do o de la vida privada de sus
ciudadanos, por ejemplo), las le-

plazos de reserva.

- Dichos plazos son mas o me-
nos largos. Depende de los do-
~cumentos; pero también de los
- regimenes politicos. El derecho
de acceso a los archivos de la Ad-
ministracion fue reconocido por
primera vez en Francia, en la De-
claracion de Derechos del Hom-
bre de 1794; la corriente de opi-
nion favorable a la reduccion de
los plazos de reserva solo triunfto
despues de la Segunda Guerra
Mundial. Los historiadores, el
Consejo Internacional de Archi-
vos y la UNESCO prodigaron ias

archivos suelen establecer unos

sarrollo de las democracias o
permitio.

ESPANA

La evolucion favorable a la
apertura de los archivos en el gra-
do maximo posible también ha
ocurrido en Espana. La Ley de
Patrimonio Historico de 1985, que
desarrolla la Constitucion, decla-
ra que los documentos ya trami-
tados y depositados en los archi-

VOS centrales de la Administracion .

son de libre consulta. Las restric-
ciones que impone son minimas:
prohibe el acceso a los documen-
tos relacionados con la seguridac
vy defensa del Estado o la averi-
guacion de los delitos y limita la

“consulta de documentos relativos

a la intimidad de las personas
mediante un plazo de reserva de
veinticinco anos desde la muer-
te del interesado o de cincuenta
desde la fecha del documento, si
se ignora la fecha de la muerte.

PROBLEMAS

Los archivos espafoles, inclul-
dos los grandes archivos nacio-
nales, carecen de medios pPerso-
nales y materiales suficientes. En
consecuencia, no pueden desa-
rrollar al ritmo necesario la orga-
nizacion y descripcion de sus fon-
dos ni la restauracion de sus do-
cumentos. Es frecuente que un
documento no se consulte por-
gque no se encuentra 0 No se Co-
noce, 0 porgue se ha estropea-
do tanto que no puede prestarse
sin riesgo. |

Asi, aunque los obstaculos le-
gales que restringen actualmen-
te el acceso a los archivos son mi-
nimos, en la practica la situacion
de los archivos impide o dificulta
las consultas en muchas ocasio-
nes. La mayor parte de la infor-
macion que conservan nuestros
archivos no se utiliza en la ges-
tion administrativa, ni sirve a la in-
vestigacion ni a los ciudadanos.

LOS AYUNTAMIENTOS

Hemos hablado de la relacion
entre democracia, derecho a la
informacion y archivos. Hay tam-
bién una relacion entre la demo-
cracia municipal, que cumple
ahora diez anos, y los archivos
municipales. .

La Ley de Bases de Regimen
Local de 1985, por la que se ri-
gen actualmente los ayuntamien-
tos, reconoce el derecho de ac-
ceso a los archivos municipales,
sin mas obstaculos que los esta-
blecidos en la Constitucion y en

la Ley de Patrimonio Historico, ya

comentados.

Pero los archivos municipales
espanoles han sido maltratados .
durante generaciones, quemas-
dos, inundados y saqueados. Los
ayuntamientos democraticos no
podran garantizar el derecho de
los ciudadanos a la informacion
Si no organizan antes sus docu-
mentos, redactan y publican
guias e inventarios que den noti-
cia de su contenido y construyan
depositos que aseguren su con-
servacion. Es una tarea lenta y
costosa, pero se ha iniciado ya en
algunas poblaciones. Entre ellas
figura nuestra ciudad: en 1988, la
Corporacion aprobd por unanimi-
dad un proyecto para la instala-
cion del Archivo Central Munici-
pal en la antigua Carcel de Mu-

jeres.

Javier BARBADILLO
(Archivero municipal)
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