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Ayuntamiento de Guadalajara

Memoria abreviada de impacto
normativo:

REGLAMENTO ORGANICO DEL PLENO

DATOS DEL EXPEDIENTE

N° de Expediente: 20702/2018

Concejalia proponente: Concejalia de Hacienda, de Gestion Presupuestaria,

Recursos Humanos, Buen Gobierno, Transparencia y Calidad, E-Administracion.

Titulo de la norma: Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Guadalajara

TIPO DE MEMORIA. JUSTIFICACION

La modalidad de memoria de impacto a elaborar es la abreviada.

El Reglamento orgénico del Pleno es el instrumento normativo por el cual se plasma la
potestad de auto-organizacion de la Corporacion ejercida ésta dentro de los margenes
y con las limitaciones impuestas por la legislacion vigente. El texto que se analiza
recoge, y es resultado, asimismo, de las indicaciones dadas a los técnicos municipales
en relacidon a los aspectos cuya delimitacion responde a la voluntad politica de la

Corporacion.

Dado su caracter eminentemente auto-organizativo, no se aprecian impactos
significativos ni en el ambito econdémico, ni presupuestario por no haberse llevado a
cabo cambios sustanciales respecto a la situacidn actual, ni tampoco resulta de su
aprobacién impacto destacable por razdn de género, en la infancia y adolescencia y en

la familia.

Unicamente, como luego se vera en los objetivos previstos, la introduccién en sus
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Ayuntamiento de Guadalajara

preceptos de las novedades de tramitacion derivadas de la implantacion de la
Administracion electrénica es susceptible de conllevar una reduccién de cargas al
facilitar y agilizar el acceso a la informacion, pero su alcance es limitado, por lo que se
encuentra plenamente justificada la utilizacién de la modalidad de memoria de impacto

abreviada.

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

SITUACION QUE SE REGULA

En la actualidad en el Ayuntamiento de Guadalajara existen dos normas que inciden

en el funcionamiento del Pleno:

- El Reglamento para la Tramitacion de Textos Normativos que han de ser aprobados
por el Pleno, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia el 29 de enero de 1988

- El Reglamento Orgénico del Pleno publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de 4
de enero de 2016.

Con la aprobacion del presente Reglamento se pretende dotar de un instrumento

normativo que ofrezca un marco regulador Unico para el correcto funcionamiento del

Pleno municipal.

OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN

Con la aprobacién del presente reglamento se persiguen los siguientes objetivos:

1) Unificar la regulacién que antes se contenia en dos textos separados, mejorando
su claridad y coherencia interna. En este sentido el nuevo texto sistematiza y
reorganiza aspectos regulatorios que se encontraban dispersos buscando un texto
estructurado que facilite su interpretacion y aplicacion en aras de un mejor

funcionamiento del 6rgano de gobierno municipal.

2) Adaptar la regulacion del Pleno al entorno electronico en el que funciona la
Administracion municipal, contemplando como medio de comunicacién, acceso y

difusion de la informacion preferente la via electronica.
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Ayuntamiento de Guadalajara

3) Colmar lagunas y mejorar la regulacion de aspectos que hasta el momento o no se
encontraban regulados o lo estaban en forma insuficiente. Para lo cual se introducen
preceptos nuevos que recogen de forma expresa obligaciones contenidas en la
normativa y que no se encontraban recogidas en el texto anterior o reconocen
derechos como la inspeccidn de los servicios por parte de los concejales, o el derecho
de acudir en amparo al Alcalde en los supuesto en los que los que entiendan que los
derechos recogidos en el presente Reglamento no son respetados. Simultdneamente,
se ha tratado de eliminar aquellos preceptos que eran meras reiteraciones de lo
dispuesto en normas de rango superior llevandose a cabo una remision a la regulacién

estatal o autondmica segun procediera.
4) Otorgar un tratamiento diferenciado a los procedimientos de transparencia y control,

a los que se dedica integro un Titulo del nuevo reglamento otorgando a los mismos la

trascendencia que la legislacion en la materia precisa.

PRINCIPALES ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

El articulo 122.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local establece que: “El Pleno se dotara de su propio reglamento, que tendra la
naturaleza de organico. No obstante, la regulacion de su organizacion y
funcionamiento podra contenerse también en el reglamento organico municipal.” No
siendo este utlimo el caso en el Ayuntamiento de Guadalajara, el Reglamento
Orgénico es de existencia obligatoria por tratarse de un municipio de gran poblacion
(Titulo X LRBRL).

En este caso concreto, la alternativa analizada ha sido la modificacion parcial de los
textos existentes, mediante la reforma los articulos afectados por los cambios
normativos o jurisprudenciales, al tiempo que se introducian nuevos articulos tratando
de colmar las lagunas detectadas. Una vez analizada esta posibilidad, la misma se
descart6é dado el importante nimero de articulos afectados y la complejidad estructural
del texto resultante. Complejidad que redundaba en una merma de la claridad de las

propias normas.
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Ayuntamiento de Guadalajara

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

ESTRUCTURA DE LA NORMA

El Reglamento Organico que se propone se estructura en un preambulo, un titulo
preliminar, seguido de nueve titulos con un total de ciento sesenta y nueve articulos,
tres disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una derogatoria y una final.

De modo sintético se recogen a continuacion los titulo y capitulos citados.:

PREAMBULO

TITULO PRELIMINAR DISPOSICIONES GENERALES

TITULO | CONSTITUCION DEL AYUNTAMIENTO Y ELECCION DEL ALCALDE
CAPITULO I: Actos previos

CAPITULO lI: Eleccion de Alcalde

TITULO II. ESTATUTO JURIDICO DE LOS CONCEJALES DEL AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA

CAPITULO I: Adquisicién, suspension y pérdida de la condicion de Concejal
CAPITULO II. Derechos y deberes de los concejales

CAPITULO Ill Derechos econémicos y régimen de dedicaciones

CAPITULO IV Derecho a la informacion

CAPITULO V. Deberes de los concejales

TITULO Il ORGANIZACION POLITICA DEL AYUNTAMIENTO

CAPITULO | Grupos politicos municipales Concejales no adscritos.

CAPITULO Il Junta de Portavoces

CAPITULO Il Garantia de transparencia e integridad democratica en el Ayuntamiento
de Guadalajara

TITULO IV ORGANIZACION DEL PLENO

CAPITULO | Presidencia

CAPITULO Il Secretaria General e Intervencion General

TITULO V FUNCIONAMIENTO DEL PLENO

CAPITULO | De las sesiones del Pleno

CAPITULO II. Convocatoria y orden del dia
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CAPITULO lIl Desarrollo de las sesiones

CAPITULO IV Mantenimiento del orden de la sesion. Normas sobre disciplina
CAPITULO V De las votaciones

CAPITULO VI Documentacién de las sesiones

TITULO VI COMISIONES DEL PLENO

CAPITULO | Disposiciones comunes

CAPITULO Il De las comisiones permanentes

CAPITULO Ill De las comisiones delegadas

CAPITULO IV De las comisiones especiales

TITULO VIII PROCEDIMIENTOS DE TRANSPARENCIAY CONTROL

CAPITULO | Iniciativas de impulso y orientacion politica

CAPITULO Il Otros procedimientos de transparencia y control

TITULO IX PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE ORDENANZAS,
REGLAMENTOS Y OTRAS DISPOSICIONES MUNICIPALES DE CARACTER
NORMATIVO.

CAPITULO I Disposiciones generales del procedimiento

CAPITULO IlI. Analisis del impacto normativo y para la coordinacion de areas y
servicios afectados por la ordenanza o reglamento

CAPITULO Il Procedimiento de aprobacion y modificacion de los tributos locales y de
las Ordenanzas Fiscales

CAPITULO IV Procedimiento de aprobacion de los presupuestos del Ayuntamiento de
Guadalajara

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Participacion ciudadana

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Célculo de fracciones

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Lenguaje no sexista

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. Tramite de las disposiciones normativas
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Disposiciones derogadas

DISPOSICION FINAL UNICA. Publicacion y entrada en vigor

INFORMES RECABADOS

En el presente expediente figura informe del Técnico municipal de 20 de diciembre de
2018 que lleva por titulo: “sobre legislacion aplicable y procedimiento a seguir para

modificar el Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Guadalajara; asi
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como se impulse el expediente hasta su aprobacion por el Pleno de la Corporacion”.

NORMAS AFECTADAS

e Reglamento para la Tramitacion de Textos Normativos que han de ser
aprobados por el Pleno, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia el 29 de
enero de 1988

e Reglamento Orgéanico del Pleno publicado en el Boletin Oficial de la Provincia
de 4 de enero de 2016.

PARTICIPACION

En la fase de consulta publica, celebrada desde el 22 de enero hasta el 5 de febrero
de 2019, y de la que se ha incorporado al expediente diligencia acreditatitva, se ha
recibido una dnica sugerencia relativa a la necesidad de incluir en el texto una
mencion a la conservacion a largo plazo de los registros de acuerdos y resoluciones
de los 6rganos colegiados y de alcaldia, asi como la necesidad de que se recojan

referencias a la participacion ciudadana.

En atencién a lo sugerido se ha introducido el articulo 112 “Conservacion y
clasificacion de la documentacion” en el que se contempla la mencién expresa a la
necesidad de conservacion de la documentacién del Pleno. Asimismo, a lo largo de los
diferentes preceptos de la norma se regula la participacion de los ciudadanos en el
6rgano municipal remitiendo la Disposicion adicional primera a la normativa municipal

especifica en materia en todo lo que no figura en el texto del Reglamento.

ANALISIS DE IMPACTOS

IMPACTO ECONOMICO-PRESPUESTARIO

El presente texto no introduce modificacion alguna respecto al régimen actual que

impliqgue nuevos o mayores gastos o que obligue a la realizacién de modificaciones en
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el presupuesto municipal.

IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIAY EN LA
FAMILIA.

El presente texto, dada su naturaleza auto-organizativa carece de impacto significativo

en la materia.

El Unico precepto novedoso que potencialmente es susceptible de tener un impacto
positivo en materia de igualdad de género es el articulo 69 que, al contemplar la
asistencia telematica a las sesiones por causas justificadas, y previa autorizacion del
Pleno, podria servir de via para facilitar la participacién en los asuntos publicos de las
concejalas que encontrandose de baja por maternidad, no puedan asistir

presencialmente al Pleno.

ANALISIS JURIDICO

El Reglamento cuya aprobacion ahora se propone se ha elaborado en el marco de las
disposiciones legales vigentes tanto en materia de régimen local , régimen electoral,
normativa de transparencia estatal y autonémica, realizandose una remisién expresa

en lo no regulado por el mismo en materia de participacién ciudadana municipal.

Asimismo, en su elaboracion se han tenido en cuenta los principios de buena
regulacion a los que se ha de ajustar el ejercicio de la potestad reglamentaria y que se
encuentran contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, estos se

cumplen en el texto propuesto en los términos que exponemos a continuacion:

El principio de necesidad de la norma, tal y como hemos puesto de manifiesto mas
arriba, se respeta desde el momento en el que el articulo 122.3 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el cual, dentro del Titulo X

dedicado al régimen de organizaciéon de los municipios de gran poblacién establece
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que el Pleno de éstos municipios se se dotara de su propio reglamento. En el articulo
siguiente, concretamente en el apartado 1.d del articulo 123 se atribuye al Pleno la
competencia para a aprobacion y modificacion de las ordenanzas y reglamentos
municipales. El ejercicio de la potestad reglamentaria es una de las competencias
nucleares del Pleno, y como éste la desarrolle se constituye en un elemento esencial

del propio érgano.

En linea con lo anterior, el texto propuesto abunda en la necesidad de que los
procedimientos y mecanismos de funcionamiento que en él se contienen redunden en
un funcionamiento eficaz de la institucion. Para ello se ha buscado introducir una
regulacién racional de los tiempo y los recursos que permitan adaptar el dia a dia del
Pleno a la realidad de la Administracion del siglo XXI, apostando por el uso de las
nuevas tecnologias tanto para agilizar el funcionamiento interno, como para dotar de

mayor transparencia a los trabajos y decisiones.

El principio de proporcionalidad tiene su reflejo en el esfuerzo realizado para
articular un texto que se circunscriba al funcionamiento del Pleno, evitando la inclusién
de referencias a otras realidades ajenas, en ocasiones ya contenidas en otros textos
normativos. Concretamente, se ha optado por realizar remisiones expresas en
materias como la regulacion de la mocién de censura o la cuestion de confianza, que

encuentran su marco regulador en disposiciones con rango de Ley.

El principio de seguridad juridica es uno de los basicos que se encuentran detras de
la elaboracion de un texto comprensivo de una regulacién que con anterioridad se

recogia en dos Reglamentos diferentes estrechamente vinculados.

Asimismo, el tiempo transcurrido desde la aprobacion del Reglamento de Elaboracion
de Textos Normativos, que no habia sido objeto de adaptacion a las modificaciones
introducidas por la entrada en vigor del Titulo VI de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas hacia precisa
su revision y de forma simultanea cobraba fuerza la idea de que la materia se insertara
en la institucion que es la auténtica protagonista de la aprobacién de disposiciones

generales de la vida municipal.
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Este principio también se garantiza mediante la remisiébn al Reglamento de
Participacién ciudadana y al Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Ayuntamiento de Guadalajara en aquellos @mbitos en los que elementos conexos ya
se encuentran regulados en los mismos, evitandose con ello duplicidades susceptibles

de crear confusion e inseguridad.

También en aras del cumplimiento del principio de seguridad juridica, la estructura del
nuevo texto se organiza de forma mas clara y detallada que el anterior, agrupando la
regulacién tematica por blogues homogéneos, lo cual debera mejorar la comprensién

por parte de sus destinatarios.

En aplicacion del principio de transparencia, el presente texto introduce un nuevo
Titulo VIl exclusivamente dedicado a regular los procecimientos de transparencia y
control en el funcionamiento de la institucion. Igualmente, dentro del Titulo Il dedicado
a la Organizacion politica del Ayuntamiento su Capitulo Il se dedica a la “Garantia de
transparencia e integridad democratica en el Ayuntamiento de Guadalajara”,
regulandose en él los mecanismos de control de obligado cumplimiento para que el

principio de transparencia tenga virtualidad.

Por otro lado, en el presente texto se desarrolla de forma detallada el acceso a la
informacion por parte de ciudadanos y concejales, utilizando mecanismos como la

puesta a disposicion de todos de las grabaciones de las sesiones.

Por dltimo, la busqueda del principio de eficiencia en el presente texto se hace
evidente desde el momento el que cual se ha articulado un modelo de gestién de la
documentacion y la informacién mas agil que racionaliza la utilizaciéon de los medios
municipales que se ponen a disposicion de los miembros del Pleno para el mejor

desempefio de su labor.

Pasando al andlisis del contenido de la propuesta se resefia:

En el Titulo Preliminar se recoge el ambito de aplicacién y las disposiciones

generales. Los preceptos que en él se contienen permiten una aproximacion
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conceptual al 6rgano estableciéndose las premisas normativas sobre las que pivota el

resto del texto.

El Titulo |1 se dedica a la constitucién del Ayuntamiento y eleccion del Alcalde y
completa el procedimiento a través del cual se lleva a cabo la constitucién de la
Corporacion, fundamentalmente desarrollando lo establecido en la normativa electoral.
Concretamente se establece el régimen transitorio del Pleno que finaliza su mandato,
y los pasos a seguir por los integrantes de la siguiente corporacion hasta la

constitucion de la nueva corporacion y la eleccion de un nuevo alcalde.

En el texto que se propone como novedad se introduce la interpretacion que ha hecho
el Tribunal Constitucional en cuanto a la forma del juramento o promesa, tratando de

aclarar de antemano las posibles dudas que puedan surgir en la materia.

En el Titulo Il relativo al estatuto juridico de concejales comienza con los requisitos
gue han de reunir los concejales para alcanzar la condicion de tales, y se regulan con
mayor precision los regimenes de dedicacion e incompatibilidades y los derechos
econdmicos, al tiempo que se incorporan las nuevas obligaciones derivadas de la

normativa general de transparencia y buen gobierno.

En este Titulo Il, se dedica un capitulo especifico al derecho a la informacién, en el
gue se establece el acceso preferentemente por via telematica a los documentos,
diferenciando entre el acceso a los expedientes que figuran en el orden del dia a tratar,

del conjunto de la informacién municipal.

En aras de una mayor transparencia se introduce la posibilidad de que por parte de los
miembros de la corporacidon se solicite la inspeccidon de los servicios municipales
siempre bajo la salvaguarda de que el ejercicio de dicho derecho se compatibilice con

el buen funcionamiento del servicio.

También como novedad se introduce el derecho de solicitar amparo al Alcalde cuando
los miembros de la corporacién entiendan que los derechos contemplados en este

Titulo se han visto vulnerados.

En el Titulo I, relativo a la organizacion politica del Ayuntamiento, se divide en tres

capitulos, el primero dedicado a los grupos municipales y a los concejales no
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adscritos, el segundo a la Junta de Portavoces y el tercero a la garantia de

transparencia e integridad democratica del Ayuntamiento.

A lo largo de los quince articulos que lo integran se ha intentado pormenorizar los
requisitos, medios y procedimientos que garanticen un funcionamiento ordenado de

estos elementos tan esenciales para el érgano.

En el capitulo tercero, y a diferencia de la regulacién anterior, se concretan las
obligaciones contables de los grupos politicos municipales . También en aras de una
mayor transparencia se regula el contenido de los registros de actividades y bienes
patrimoniales para incorporar los asientos de las declaraciones de titulares de 6rganos

directivos.

El Titulo 1V, referido a la organizacion del 6rgano plenario, dedica un capitulo a la
figura de la Presidencia y sus funciones, y un segundo capitulo a la Secretaria general
y a la Intervencion general. En este segundo capitulo se hace especial mencion a las
novedades introducidas por el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién

de caréacter nacional.

En el Titulo V, relativo al funcionamiento del Pleno, se clarifica la regulacién anterior y
se adapta su funcionamiento a los medios que impone la tramitacién electronica de los
procedimientos. Asimismo, se introduce como novedad la posibilidad de permitir la
asistencia de sus miembros de forma no presencial, adaptando al &mbito municipal la
opcion abierta por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

Publico.

En cuanto a la publicidad de las sesiones, se introduce en el Reglamento municipal la

difusiéon por la web de las sesiones en directo, siempre que sea posible.

También se clarifican algunas normas sobre los debates en las sesiones plenarias y
los plazos y formas de convocatoria contemplando que la puesta a disposicién de la
documentacion que se acompafia serd preferentemente mediante enlaces a los

correspondientes expedien electrénicos.

El capitulo Il de este Titulo V de forma expresa estructura las sesiones con el fin de

permitir un tratamiento diferenciado de las mociones sobre asuntos que son
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competencia municipal, frente aquellas otras que bien se refieren a asuntos que no
son competencia municipal, y se distinguen expresamente estas Ultimas de la figura de
las Declaraciones institucionales. También, por un criterio de continuidad formal, se
sitian el turno de ruegos y preguntas del publico asistente inmediatamente después

del turno de ruegos y preguntas de los concejales.

Mencién especial merece que en el Reglamento se acoge de forma expresa la
posibilidad regulada en el articulo 3.2.d) del Real Decreto 128/2018 ya citado, que
permite que el soporte del acta de las sesiones sea electronico, elaborando en este
caso el Secretario extracto en papel comprensivo de los datos esenciales exigidos por

la norma.

En el Titulo VI se reordena y reestructura la regulacién de las comisiones del Pleno.
En su articulado se ha tratado de dotar de mayor coherencia a la regulacién anterior,

diferenciando:

- Las comisiones permanentes, entre las que se encuentran las informativas, la
Comision Especial de Cuentas, la Comisiébn Especial de Sugerencias y

Reclamaciones y la Comision Especial de Transparencia y Buen Gobierno.
- Las Comisiones Delegadas.
- Las Comisiones espeicales.

Estableciéndose para cada una de ellas los aspectos basicos sobre su composicion y

funcionamiento.

En el Titulo VII se dota de sustantividad propia a los procedimientos de transparencia
y control, regulandose de forma diferenciada las iniciativas de impulso y orientacion
politica. En su Capitulo | reciben un tratamiento singularizado las mociones, las
mociones de urgencia y las declaraciones institucionales. En el capitulo Il se recoge la
regulacién de los ruegos y las preguntas, al tiempo que se hace una remisién a la

normativa estatal en lo tocante a la mocion de censura y la cuestion de confianza.

Finalmente, en el Titulo VIII se reflejan las modificaciones en el tramite para la
aprobacién de ordenanzas y reglamentos introducidas por la nueva legislacion del
procedimiento administrativo comudn. Junto a esta modificacion obligada, se ha

considerado oportuno regular con detalle los requisitos de la documentacion y los
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tramites precisos para su elaboracion, diferenciando entre los supuestos en los que
nos encontramos ante ordenanzas y reglamentos de caracter general, de los requisitos
para la aprobacion tanto de las ordenanzas fiscales como de los presupuestos

generales del ayuntamiento.

Las disposiciones adicionales y transitorias se dedican a la necesaria remision a la
regulacién de la participacion ciudadana a su reglamento especifico en lo no dispuesto
en este texto, al célculo de fracciones y a la mencién expresa del uso del masculino en
el texto que se basa en su condicion de término no marcado en la oposicion
masculino/femenino, atendiendo en esta materia a la definicibn del Diccionario
panhispanico de dudas de la Real Academia Espafiola. Segun esta publicacion en
los sustantivos que designan seres animados, el masculino gramatical no solo se
emplea para referirse a los individuos de sexo masculino, sino también para designar

la clase, esto es, a todos los individuos de la especie, sin distincion de sexos.

El texto termina con una disposicion derogatoria que deja sin efecto los dos
Reglamentos que viene a sustituir el presente articulado y con una disposicion final
gue remite a la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local

en lo que es refiere a su publicacién y entrada en vigor.
Lo que se informa, salvo mejor criterio de la Corporacion, a los efectos oportunos,
LA JEFE DE AREA DE ASUNTOS GENERALES

Laura Jerez Martin

LA SECRETARIA GENERAL Y DEL PLENO

Elena Martinez Ruiz
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