
 
Ayuntamiento de Guadalajara

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

BASES PARA EL OTORGAMIENTO  DE AUTORIZACIONES DEMANIALES 
PARA EL USO DE ESPACIOS PÚBLICOS  DURANTE LAS FIESTAS DE 
NAVIDAD Y REYES MAGOS  EN GUADALAJARA 2023-2024

1.- OBJETO

Con  el  objeto  de  dinamizar  las  Fiestas  de  Navidad  y  Reyes  Magos 
2023/2024 y para complementar las actividades municipales en diferentes 
ubicaciones  del municipio, se propone la siguiente autorización demanial 
consistente  en  un  Mercadillo  de  Navidad  a  instalar  en  el  Parque  de  la 
Concordia y en el Infantado.

Esta actividad, se solicita para complementar las actividades municipales 
que se van a realizar en la ciudad y asi ofrecer al ciudadano un espacio 
temático navideño de gran vistosidad y armonía.

2.- PRECIO

Al estar supeditada la aplicación de la ordenanza fiscal correspondiente, no 
procede abono de canon alguno por la autorización demanial.

Se aplicará la Tasa establecida en la  Tarifa 4ª punto 1º  de la Ordenanza 
Fiscal reguladora de la Tasa por ocupación de la  vía pública con puestos, 
barracas, casetas de venta, espectáculos o atracciones situados en terrenos 
de  uso  público  e  industrias  callejeras  y  ambulantes  de  Rodaje 
cinematográfico.

Toda vez que de acuerdo al apartado 6 del artículo 92 de la Ley 33/2003, de 
3  de  noviembre,  del  Patrimonio  de  las  Administraciones  Públicas, 
corresponde al autorizante decidir la exigencia de garantía al interesado y 
teniendo en cuenta que es un aprovechamiento especial, por un periodo de 
tiempo muy breve y que no se estiman grandes riesgos para el dominio 
público ocupado, no se estima necesario constituir garantía, lo que no obsta 
que, en su caso, deba éste responder de los daños y perjuicios causados en 
el dominio público ocupado.

El mercado navideño consistirá en un evento cultural, gastronómico, lúdico 
y comercial de productos típicos navideños, asi como accesorios, regalos y 
decoración, ubicados en casetas de madera con decoración típica navideña 
acorde y uniforme con el diseño decorativo de la Navidad en el Municipio.

Todo  el  espacio  deberá  estar  decorado  con  dicha  temática  y  las 
rotulaciones, estructuras, mobiliario, decoración e iluminación deberán estar 
incluidos en el proyecto presentado por el licitador.

3.- DURACIÓN

El periodo de instalación del  Mercado del  Infantado será desde el  15 de 

 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 3
Q

D
T2

Y6
D

49
M

JR
65

C
N

KH
FA

FT
TA

 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//s
ed

ee
le

ct
ro

ni
ca

.g
ua

da
la

ja
ra

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 1

 d
e 

8 



 
Ayuntamiento de Guadalajara

diciembre de 2023 al 7 de enero de 2024. 

El periodo de instalación del Mercado del Parque de la Concordia será desde 
el 22 de diciembre de 2023 al 7 de enero de 2024.

En estas fechas no están incluidos los días previos de montaje y desmontaje 
de los diferentes elementos.

Los horarios de funcionamiento serán los siguientes:
◦ Todos los días de 11:00 a 23:00 horas
◦ Días 24 y 31 de diciembre: De 11:00 a 16:00 horas
◦ Días 25 de diciembre, 1 y 6 de enero: De 17:00 a 23:00 horas.

4.- ESPACIOS

La ubicación será en la zona delantera del Museo del Palacio del Infantado y 
en lugar a determinar por el Ayuntamiento de Guadalajara en el caso del 
Parque de la Concordia.

El número de casetas mínimo a instalar será de 6 en el Infantado (en este 
caso también será el número máximo) y 14 en el Parque de la Concordia, de 
2m x 3m aproximadamente. Se permitirá, si  el diseño y la disposición lo 
permiten, colocar dos casetas unidas para dar uniformidad y estética global 
al  espacio tematizado,  teniendo en cuenta las  zonas ajardinadas que en 
ningún caso podrán invadirse.

5.- OBLIGACIONES DEL ADJUDICATARIO

A.- CASETAS

Los  puestos  serán  de  madera  con  tejado  a  dos  aguas,  decoradas 
debidamente y con la instalación eléctrica correspondiente. No pudiendose 
clavar ni taladrar al suelo donde se ubican.

Se excluiran casetas de chapa laminadas en madera.

La zona de exposición no podrá sobrepasar en ningún caso la línea marcada 
por la propia caseta y deberán disponer de mesas, atriles, expositores o los 
accesorios  que  consideren  oportunos  para  la  correcta  exposición  del 
producto, no estando permitido exponer artículos en el suelo.

Delante de cada uno de los puestos deberá instalarse una moqueta roja 
para proteger el suelo y esta deberá permanecer en condiciones óptimas 
durante todo el desarrollo del mercado.

B.- TIPOS DE PRODUCTOS EN VENTA

Los  productos  serán  productos  de  artesanía,  textiles,  complementos  y 
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Ayuntamiento de Guadalajara

gastronomía acordes con la época navideña.

Para  dar  variedad  a  la  propuesta  comercial  del  mercado,  no  se  podrán 
instalar  más  de  dos  productos  de  venta  similares,  siendo  obligatorio 
presentar  un  mínimo  de  dos  puestos  de  adornos  y  temática  navideña 
(adornos, turrones, chocolates, etc..)

Los puestos de consumo inmediato, estará limitados al 10% del total de los 
puestos  del  mercado,  no  pudiendose  ofertar  ni  churreria,  ni  castañera, 
pudiendo  complementar  la  oferta  gastronómica  con  otros  productos 
navideños.

Todos  ellos  deberán  contar  con  los  permisos  y  autorizaciones  según  la 
normativa  vigente  y  en  el  caso  de  venta  de  alimentación  serán 
inspeccionados por el departamento de Sanidad correspondiente.

C.- AMBIENTACIÓN Y DINAMIZACIÓN

El titular de la autorización deberá presentar una propuesta de decoración, 
de actuaciones y ambientación con temáticas acordes al tema navideño.

Todas  las  casetas  deberán  contar  con  iluminación  y  decoración  típica 
navideña,  principalmente  consistente  en  iluminación  cálida,  guirnaldas  y 
ramas vegetales, coronas vegetales y lazos rojos.

Se deben incluir actividades infantiles para toda la familia a celebrar como 
mínimo los días 24, 25, 30 y 31 de Diciembre.

El licitador deberá presentar un proyecto de decoración de las casetas para 
su valoración, debe incluir planos y fotografías.

D.- OTRAS OBLIGACIONES

a) Encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones con la 
Agencia Tributaria, la Tesorería General de la Seguridad Social y la Tesorería 
del Ayuntamiento.

b)  Efectuar a su costa las  acometidas a las redes de suministros (agua, 
electricidad...),  así  como  asumir  los  gastos  que  pueda  conllevar  la 
instalación.

c) Los gastos por consumo de electricidad y demás suministros así como los 
gastos de montaje/desmontaje de las instalaciones eléctricas, o cualquier 
otro  elemento  análogo  necesario  para  su  puesta  en  marcha  y 
funcionamiento, serán por cuenta del sujeto autorizado. Deben gestionar 
el  alta  de  la  luz  con  una  antelación  de  un  mes  al  inicio  de  la 
instalación. Se les informará en breve de los teléfonos para realizar 
la legalización y contratación de la instalación eléctrica.
En caso de que no se realice la conexión y no se tenga suministro 
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Ayuntamiento de Guadalajara

por  parte  de  la  empresa  suministradora  el  día  de  la  puesta  en 
funcionamiento  y  control  por  parte  de  la  asistencia  técnica, 
deberán hacer uso de un grupo electrógeno que correrá a cargo del 
adjudicatario. 
Asimismo,  serán  por  cuenta  del  sujeto  autorizado  los  gastos  de 
conservación y mantenimiento, impuestos, tasas y demás tributos, siendo 
obligación del mismo utilizar el bien según su naturaleza.
Por  los  servicios  municipales  de  gestión  tributaria  se  realizaran  las 
comprobaciones y regularizaciones tributarias que correspondan a la vista 
de las actividades efectivamente desarrolladas en el dominio publico.

d) Cumplimiento del Reglamento Electrotécnico de Baja Tensión, debiendo 
estar en posesión de los boletines de las correspondientes instalaciones.

e) Disponer de un seguro que cubra en la cuantía mínima vigente en cada 
momento los riesgos de incendios de las instalaciones y de responsabilidad 
civil por daños a los empleados y terceros o publico asistente, así como a las 
instalaciones municipales.
Cuantas responsabilidades se derivaran por  acciones,  omisiones o daños 
producidos  a  terceros  como  consecuencia  de  la  utilización  del  dominio 
publico ocupado por el adjudicatario, serán de la exclusiva cuenta de éste.
A tal efecto, se deberá señalizar convenientemente la zona a ocupar y los 
elementos y enseres a instalar en el dominio publico que puedan suponer 
un potencial peligro a los usuarios de los Parques Ocupados.

f) Cumplimiento de la normativa de prevención de incendios que resulte de 
aplicación, debiendo contar con el plan de autoprotección correspondiente, 
en los casos en que resulte necesario.

g)  Los  puestos  en  que  se  manipulen  alimentos  deberán  cumplir 
escrupulosamente  la  normativa  vigente  en  materia  sanitaria,  debiendo 
contar  su  personal  con  la  acreditación  pertinente  de  haber  recibido 
formación para la manipulación de alimentos.

h) Cumplir las obligaciones contenidas en el articulo 92, apartado 7, de la 
Ley 33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, respetando, en 
todo caso, el mobiliario urbano, manteniendo la limpieza de todo tipo de 
residuos generado.

i) Reunir las condiciones y requisitos exigidos por la normativa reguladora 
del producto o productos objeto de la venta, o de la actividad o espectáculo 
que se vaya a llevar a cabo.

j) En su caso, cumplimiento de la legislación de la Junta de Comunidades de 
Castilla-La  Mancha  de  los  espectáculos  y  actividades  recreativas, 
especialmente en lo relativo a los artículos 20 a 22, Capítulo I, del Título II 
de la  Ley 7/2011 de 21 de marzo de Espectáculos Públicos,  Actividades 
Recreativas y Establecimientos Públicos de Castilla-La Mancha.

k)  Respetar  los  itinerarios  de  recorrido,  las  salidas  de  emergencia  y  la 
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Ayuntamiento de Guadalajara

distancia  entre  los  puestos  que,  en  su  caso,  se  determinen  por  el 
Ayuntamiento.

l) Hacerse cargo y garantizar la protección y seguridad de las instalaciones, 
mobiliario,  mercancías  y  demás  pertenencias  durante  la  apertura  del 
establecimiento al publico, y también mientras la actividad comercial esté 
cerrada.

m) En todo lo relacionado con la prevención y seguridad ciudadana en el 
contexto  del  evento,  seguir  y  cumplimentar  las  indicaciones  que,  en  su 
caso, pudieran ser ordenadas por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

n) Comprobación del cumplimiento de las obligaciones por el titular de la 
autorización:
El  cumplimiento  de  las  obligaciones  asumidas  por  el  titular  de  la 
autorización se comprobara, en cualquier momento desde el otorgamiento 
de  la  autorización  demanial,  por  los  empleados  públicos  de  este 
Ayuntamiento, pudiendo a tal efecto inspeccionar las instalaciones, así como 
pedir  al  beneficiario  toda  la  documentación  que,  relacionada  con  lo 
dispuesto en el numero anterior, resulte pertinente.
La ausencia,  inexactitud o falsedad de cualquier documento,  elemento o 
instalación  que  se  repute  obligatorio  por  estas  bases,  así  como  el 
incumplimiento  de  las  obligaciones  previstas  en  el  apartado  anterior, 
determinara la imposibilidad automática del afectado de continuar con la 
ocupación  del  dominio  publico  local  concedido,  debiendo este  ultimo  en 
consecuencia restituir al Ayuntamiento la porción de los espacios públicos 
utilizados en las mismas condiciones en las que se obtuvo, sin perjuicio de 
las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

o) Concluida la ocupación autorizada, el adjudicatario deberá dejar libre y en 
perfecto estado de limpieza y adecuada conservación los bienes de dominio 
publico ocupados.
A  tales  efectos,  el  completo  desmontaje  de  las  instalaciones  deberá 
efectuarse en un plazo máximo de dos días naturales desde la fecha de 
finalización de la autorización.

p) Los titulares de las instalaciones deberán efectuar la limpieza diaria de su 
entorno,  depositando  las  basuras  en  los  contenedores  que  a  tal  fin  ha 
instalado el Ayuntamiento de Guadalajara en su zona y muy en especial al 
efectuar  el  desmontaje  de  todos  los  materiales  instalados,  dejando  el 
mismo, al menos, en las mismas condiciones en las que se les facilitó por el  
Ayuntamiento de Guadalajara.

q) El plazo máximo de presentación de solicitudes es el 10 de noviembre de 
2023

6.- SEGURIDAD

Se deberá presentar  certificado de montaje y  de instalación eléctrica  de 
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Ayuntamiento de Guadalajara

todas  las  casetas,  así  como  tener  todas  las  señalizaciones  y  seguridad 
exigidas por la ley para este tipo de instalaciones.

7.- PROCEDIMIENTO Y REGIMEN JURÍDICO

En todo lo no dispuesto en las bases sera de aplicación la normativa básica 
y  plena  de  la  Ley  33/2003,  de  3  de  noviembre,  de  Patrimonio  de  las 
Administraciones Publicas; el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el 
que  se  aprueba  el  Reglamento  de  Bienes  de  las  Entidades  Locales;  los 
artículos considerados no básicos de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, 
antes citada, y cuantas otras normas reguladoras del dominio publico local 
resulten de aplicación.

Respecto  al  procedimiento  para  el  otorgamiento  de  autorizaciones,  se 
aplicara la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo 
Común de las  Administraciones  Publicas y  con carácter  subsidiario  y  los 
principios de la Ley de Contratos del Sector Publico, para resolver las dudas 
y lagunas que pudieran presentarse.

8.- CRITERIOS DE OTORGAMIENTO DE LA AUTORIZACIÓN DEMANIAL 
Y PROCEDIMIENTO DE VALORACIÓN

La autorización demanial se adjudicará teniendo en cuenta los siguientes 
criterios:

A.- Criterios subjetivos: Hasta 70 puntos
A.1.-  Diseño,  vistosidad  y  originalidad  en  la  decoración:  Hasta  25 

puntos
Se valorará la ambientación,  dinamización adecuada a la temática 

que  por  su  originalidad  o  calidad  sean  atractivos  para  el  público  y  la 
capacidad para  atraer,  por  su  brillantez  y  apariencia,  la  atención de los 
visitantes del mercado

A.2.- Propuestas novedosas o excepcionales en ofertas de productos: 
Hasta 25 puntos

Se  valorarán  las  propuestas  novedosas,  tipología  y  calidad  de  los 
productos a comercializar en el mercado. Siendo los de mayor valoración los 
productos más originales, de mayor calidad calidad artística o técnica, así 
como  los  productos  típicos  navideños  que  sean  excepcionales  y  no  se 
encuentren  en  tiendas  de  la  zona.  También  se  valorarán  las  diferentes 
propuestas  que  se  presenten  para  los  diferentes  puestos,  que  sean 
variadas. 

A.3.- Propuesta de realización de actividades de navidad: 20 puntos
Se valorará la originalidad de las propuestas y la consonancia de las 

mismas con las fechas navideñas

B.- Criterios cuantificables mediante fórmulas: Hasta 30 puntos

B.1.- Número de puestos ofertados: 1 punto por cada puesto de más 
ofertado, con un máximo de 10 puntos.

B.2.-  Actuaciones,  pasacalles  y  talleres:  Por  cada  actuación, 
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Ayuntamiento de Guadalajara

ambientación o pase, 2 puntos, con un máximo de 20 puntos.

8.- CONDICIONAMIENTO DE LAS AUTORIZACIONES.

La  presente  autorización  de  ocupación  y  aprovechamiento  del  dominio 
público  municipal  lo  es  sólo  y  exclusivamente  para  las  instalaciones 
concretas  que  se  indican  y  no  podrán  ocupar  en  forma  alguna,  mas 
superficie que la indicada en la solicitud.

Las autorizaciones que se otorguen quedan condicionadas al cumplimiento 
de todas y cada una de las clausulas de las bases, quedando sin efecto si se  
incumpliere cualquiera de ellas.

El  otorgamiento  de  la  autorización  se  realizara  y  se  entenderá  hecho 
siempre salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros, y con 
total sometimiento a las bases.

9.- FACULTAD DE REVOCACIÓN DE LA AUTORIZACIÓN.

El Ayuntamiento podrá revocar la autorización unilateralmente en cualquier 
momento  por  razones  de  interés  publico,  sin  generar  derecho  a 
indemnización,  cuando  resulte  aquélla  incompatible  con  las  condiciones 
generales  aprobadas  con  posterioridad,  produzcan  daños  en  el  dominio 
publico, impidan su utilización para actividades de mayor interés publico o 
menoscaben el uso general.

Igualmente se podrá revocar la autorización en caso de que las medidas 
sanitarias dictadas en el momento de la realización de la actividad, como 
consecuencia  de  la  pandemia  ocasionada  por  la  COVID-19,  prohíban  su 
realización. 

10.- EXTINCIÓN DE LA AUTORIZACIÓN DEMANIAL.

Las  autorizaciones  se  extinguirán  por  la  concurrencia  de  las  causas 
previstas  en  el  articulo  100  de  la  Ley  33/2003,  de  Patrimonio  de  las 
Administraciones Publicas.

11.-INFRACCIONES Y SANCIONES.

Será de aplicación el  régimen sancionador previsto en el  Título  VI  de la 
Ordenanza  Municipal  Reguladora  de  la  Venta  Ambulante  en  el  Término 
Municipal de Guadalajara.
Asimismo, se estará a lo dispuesto en los artículos 192 y 193 de la Ley 
33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Públicas, y artículos 140.1, 
letras d y f, y 141 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases 
de Régimen Local.
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Ayuntamiento de Guadalajara

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE
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