
Ayuntamiento de Guadalajara

Jueves, 18 de abril. Mesa de trata. 

Se abre la sesión a las 10:39 en en CMI.

Roberto Navarro da la bienvenida y agradece a todos su presencia poniendo en valor la 
importancia de esta mesa y la predisposición del ayuntamiento en avanzar con este 
tema.

Como primer punto del orden del día se plantea la aprobación del acta de la mesa 
anterior.  Desde UGT,  COO y Aike  señalan que no recibieron el  acta La Secretaria 
confirma que se envió a todo el mundo. y quedan en confirmar los correos al final.

Laura Gil,  delegada provincial  de Igualdad,  apunta un reparo.  En el  acta anterior  al 
hablar de la coordinación necesaria entre administraciones se señalaba al Instituto de la 
Mujer y al Centro de la Mujer cuando se refería a otras entidades sociales implicadas en 
el  tema.  Desde secretaria  nos  comprometemos a  subsanar  el  error  y  volveremos a 
enviar el  Acta.  Asimismo, se pide sustituir  en un punto la palabra. Consejería por la 
Concejalía.

Entrando  en  el  segundo  punto  del  orden  del  día   Roberto  Navarro  se  refiere  al 
compromiso de hacer un estudio diagnóstico de la situación de la trata en Guadalajara. 
Informa que para ello nos reunimos con Accem y Cruz Blanca. Allí nos facilitaron los 
datos para elaborar este estudio diagnóstico. Se comparten los datos con la Mesa y se 
analiza la situación demográfica en la actualidad. Los datos obtenido señalan que hay 
19 pisos localizados, 55 clubes y 257 mujeres, todas ellas de procedencia extranjera. 

Se remarca la dificultad para el acceso a recursos y servicios de todas estas mujeres 
(trabajo, sanidad…) y el miedo que presentan casi todas ellas de denunciar la situación. 
Se remarca el importante papel de la Policía Nacional y Policía Local, volviendo a insistir 
en la necesidad de coordinación de todos y conocer todas las administraciones qué 
recursos  efectivamente  tenemos.  respecto  a  la  trata.  Aparte  de  esta  necesaria 
coordinación se considera importante trabajar y desarrollar campañas de sensibilización 
sobre la trata y también la creación de un protocolo.

Respecto  a  este  protocolo  se  incide  en  la  necesidad  de  hacerlo  entre  todos  los 
integrantes de la Mesa, y para ello, se propone crear un grupo de trabajo.

Se señala que desde la Concejalía de Seguridad Ciudadana que se ha comenzado a 
trabajar en la Ordenanza de convivencia, bien para modificarla y adaptarla o bien para 
crear una nueva. 

Por otro lado, se adelanta a la Mesa que desde el Ayuntamiento estamos trabajando ya 
en una campaña de sensibilización que prevemos lanzar  desde mediados de mayo 
hasta mediados de junio, destinada a un público joven. Se trata de una campaña que 
tendrá difusión sobre todo en redes sociales y se apoyará en una propuesta gráfica.

Por otro lado, marcamos como objetivo realizar el protocolo y sacarlo en el segundo 
semestre del año.

Paloma  de  Siemprevivas  propone  que  para  la  elaboración  de  la  campaña  el 
ayuntamiento cuente con los componentes de la mesa de la trata.
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Ayuntamiento de Guadalajara

Angélica  de Aieti  señala  que sería  interesante  que todos los  miembros  de  la  Mesa 
recibieran la estrategia de la campaña y así aportar ideas y colaborar en la elaboración 
de la misma.

Por otro lado, desde el ayuntamiento y dentro de las acciones  de sensibilización a la 
juventud sobre la trata se plantea colaborar con Cruz Blanca en las charlas que realizan 
en los institutos.

Roberto Navarro explica el planteamiento de la campaña. 

Susana, de Aike, señala que sería importante compartir esta estrategia y colaborar todos 
en la elaboración de la campaña y hacerla de forma conjunta y coordinada, colaborando 
todos en su difusión.

Se propone dar difusión en las redes sociales de todas las entidades colaboradoras de 
la campaña para tener un mayor alcance.

Angélica de Aieti pregunta por el presupuesto que se va a destinar a la campaña. Se 
señala que es un presupuesto de 5000 €.

Se acuerda mandar las líneas generales de la campaña para que todo el mundo pueda 
hacer aportaciones

Desde Guada acoge se señala que el perfil del consumidor ha cambiado mucho y ahora 
la trata está muy ligada al ocio, por lo que sería conveniente implicar a los bares y a las 
peñas para lograr una mayor eficacia.

Desde Aike  están de acuerdo y  creen que contando con las Peñas, los bares y todo el 
sector del ocio la difusión será mayor. Plantea que sería más práctico si constituyéramos 
un grupo de trabajo.

Las  entidades  que  acuerdan  participar  en  ese  grupo  de  trabajo  son  Opañel, 
Siemprevivas, la Delegación Provincial de Igualdad, Guadacoge, Aieti ,Accem, Aike y el 
resto  de  partidos  políticos.  Policía  Nacional  quiere  que  también  se  le  envíe  la 
información para poder evaluar el contenido.

El  siguiente  tema que se trata  es  el  del  Protocolo.  Roberto  Navarro señala  que ya 
estamos trabajando en el borrador. Y ve también necesario crear un grupo de trabajo 
para poder elaborarlo entre todos, haciéndolo más dinámico y poder ir avanzando de 
forman efectiva. Accem envió el Protocolo de Cartagena para analizarlo y pos si pudiera 
servir como base para empezar a trabajar.

Roberto Navarro señala que casi todos los protocolos de otras ciudades que se han 
estudiados son muy parecidos y que se centran en 3 ejes:

- sensibilización

- recursos 

- coordinación entre asociaciones y entidades.

Este sería el marco común de todos los protocolos de trata en el que tendríamos que 
basarnos.

Paloma de Siemprevivas pregunta por el Protocolo de Valencia, que se acordó enviar en 
la mesa anterior. No se ha enviado. También se habló de invitar a la Fiscalía, algo que 
no se ha hecho y sería conveniente. 
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Ayuntamiento de Guadalajara

Susana de Aike.  También señala  que se acordó invitar  a  la  Guardia  Civil  para  que 
participen. 

Pilar Sánchez, del PSOE cree que sí que se les puede informar, aunque señala que en 
Guadalajara quien tiene competencias es la Policía Nacional. 

Desde Accem señalan que es importante también contar con la Guardia Civil, ya que por 
ejemplo, el polígono de Cabanillas es competencia de este cuerpo. Hay que tenerles en 
cuenta si tenemos en consideración dónde se ubican estos locales. 

Desde Policía Nacional. se muestran de acuerdo en que este protocolo de actuación 
debe elaborarse de forma conjunta y teniendo en cuenta también a la Guardia Civil.

Roberto Navarro propone que el  mismo grupo de trabajo que se ha creado para la 
campaña sea el encargado para empezar a trabajar en el protocolo. 

Pilar del PSOE solicita que desde el ayuntamiento se envíe un borrador del protocolo 
para poder trabajar todos sobre ello y poder colaborar entre todos. 

Roberto Narro afirma que se enviará. 

Aike señala que también sería importante poner un plazo para hacer aportaciones.

Desde Siemprevivas se pregunta por  la  ordenanza municipal  y  qué se ha hecho al 
respecto desde la última mesa.

José María Antón, Concejal Delegado de Seguridad, afirma que ya se está trabajando 
en  ello  y  viendo  que  es  jurídicamente  viable.  Así  mismo,  se  está  haciendo  una 
comparativa con otras ordenanzas.

Desde Siemprevivas piden que para la próxima Mesa haya algo más concreto.

Laura  Gil,  Delegada  Provincial  de  Igualdad  informa  que  se  está  elaborando  un 
anteproyecto de Ley Orgánica Integral contra la Trata y Explotación de Seres Humanos 
y señala que hasta el día 26 se pueden mandar propuestas y sugerencias.

Desde Siemprevivas y en relación a la prevención que queremos hacer se preguntan si 
no se ha planteado qué hacer con los proxenetas de los casas, pisos o locales y se 
pregunta si desde el Ayuntamiento podemos hacer algo más.

Roberto Narro señala que a nivel municipal estamos limitados con las actuaciones que 
podemos  realizar  al  respecto,  ya  que  es  una  situación  en  la  que  se  entremezclan 
muchos ámbitos y administraciones.

Laura Gil  sugiere que se estudie alguna vía para no permitir  la  publicidad de estos 
locales.

Desde Aieti  recalcan que el  Ayuntamiento tiene que dar una respuesta transversal y 
coordinada. Pide conocer los criterios por los que se abren y se mantienen estos clubes.

Roberto  Narro recalca la  idea de que es un procedimiento muy complejo.  En estas 
operaciones participa seguridad ciudadana, la policía.... Remarca la gran labor que hace 
la  Policía  Nacional,  al  igual  que  la  delegación  y  todas  las  entidades  que  estamos 
implicadas.

M.ª Ángeles Serrano, del Centro de la Mujer plantea como propuesta la creación de un 
buzón ciudadana para canalizar las denuncias de la población en los casos de trata. 
Señala  que  la  población  no  sabe  de  las  repercusiones  reales  de  la  trata.  Y  que 
actualmente no somos proclives a denunciar cuando presenciamos actuaciones de este 
tipo. Por ello, propone instaurar este buzón de “denuncias” a nivel municipal y que el C
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Ayuntamiento de Guadalajara

Ayuntamiento traslade estas denuncias a los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado. 
Así se facilitaría que la ciudadanía se atreviera a denunciar estas situaciones.

Desde Policía Nacional se muestran de acuerdo en que la realidad es que este tipo de 
situaciones relacionadas con la trata no se denuncian. 

Roberto Narro se compromete a estudiar que es lo que jurídicamente podemos hacer. 
Propone establecer un mapa de recursos y darlos a conocer a toda la ciudadanía. 

Se hace referencia a la violencia de género y todo lo que hemos avanzado en este 
sentido.

Desde Siemprvivas abogan por buscar esta conciencia social respecto a la trata y que 
es un problema de todos, volviendo a incidir en la necesidad de hacer campañas de 
sensibilización.

Desde Aike insisten en la necesidad de que hay que avanzar en el protocolo y no solo 
en campañas de sensibilización. Remarcan la importancia de esta mesa y que sirva 
realmente para definir qué podemos hacer desde esta administración de forma efectiva 
para  luchar  contra  la  trata.  Y  señala  que  es  también  importante  avanzar  en  la 
ordenanza, bien modificándola o haciendo una nueva y que se ponga en marcha cuanto 
antes; que se actúe sobre la publicidad de estos locales y se tomen medidas concretas.

José María Antón señala que hay voluntad política, pero tienen que estudiar  que es 
posible hacer jurídicamente.

Desde ahí Aieti señala que se trata de tener voluntad de hacerlo. Quieren compromisos, 
fechas, plazos y personas responsables.

Roberto Narro señala que desde la administración tenemos unos plazos que hacen que 
muchos asuntos se dilaten más de lo deseado. El proceso para hacer un cambio de 
ordenanza es lento. 

Desde Siempre vivas quieren saber exactamente qué es trabajo se ha hecho desde la 
última mesa hasta ahora. 

José María Antón insiste en que se está trabajando en ello. 

Desde Siemprevivas  preguntan si  se puede asumir  un compromiso para  la  próxima 
reunión.

Desde Aike se recuerda que a la hora de la elaboración de la ordenanza ya existen 
cauces de participación ciudadana y pide que se activen los  trámites y  se  inicie  el 
procedimiento; que se recojan las medidas que jurídicamente sea posible, aunque sea 
poco, algo con lo que podamos empezar a avanzar en la lucha contra la trata.

Roberto Narro  concluye la reunión planteando una nueva fecha para reunir a la mesa 
de trata. Se acuerdo hacerlo después de verano ya habiéndose realizado un trabajo en 
el protocolo por parte del grupo de trabajo.  Agradece la presencia de todos y despide el 
acto.

Desde Aike se pide que la próxima vez se tenga en cuenta el lenguaje inclusivo en estas 
reuniones.

Se cierra la sesión a las 11:50 H.
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