6. ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

PRELIMINAR. NATURALEZAY FUNDAMENTO

El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras es un tributo indirecto que
este Ayuntamiento acuerda establecer en virtud de lo dispuesto en los articulos 15.1 y
59.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y que se regula de conformidad con lo
establecido por los articulos 100 a 103, ambos inclusive, de dicha disposicién.

CAPITULO I. HECHO IMPONIBLE

Articulo 1

1.- Constituye el hecho imponible de este impuesto la realizacion, dentro del término
municipal, de cualquier construccion, instalacién u obra para la que se exija obtencion de la
correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, o para la
que se exija presentacion de declaracion responsable 0 comunicacion previa, siempre que la
expedicion de la licencia o la actividad de control corresponda al Ayuntamiento de Guadalajara.

2.- Las construcciones, instalaciones y obras a que se refiere el apartado anterior podran
consistir en:

a) Obras de construccién de edificaciones e instalaciones de todas clases de nueva planta.

b) Obras de demolicidn.

c) Obras en edificios, tanto aquellas que modifiquen su disposicion interior como su
aspecto exterior.

d) Alineaciones y rasantes.

e) Obras de fontaneria y alcantarillado.

f) Obras en cementerios.

g) Cualesquiera otras construcciones, instalaciones u obras que requieran licencias
de obra urbanistica.

CAPITULO II. SUJETOS PASIVOS
Articulo 2

Son sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyentes, las personas
fisicas, personas juridicas o entidades del articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, que sean duefos de la construccion, instalaciéon u obra,
sean o no propietarios del inmueble sobre el que se realice aquélla. A estos efectos tendra
la consideracion de duefio de la construccidn, instalacién u obra quien soporte los gastos
o el coste que comporte su realizacion.

En el supuesto de que la construccion, instalacion u obra no sea realizada por el
sujeto pasivo contribuyente tendran la condicidon de sujetos pasivos sustitutos del
contribuyente quienes soliciten las correspondientes licencias o presenten las
correspondientes declaraciones responsables o0 comunicaciones previas o quienes
realicen las construcciones, instalaciones u obras.



El sustituto podra exigir del contribuyente el importe de la cuota tributaria
satisfecha.

CAPITULO Ill. BASE IMPONIBLE, CUOTA, TIPO Y DEVENGO

Articulo 3

1.- La base imponible del impuesto esta constituida por el coste real y efectivo de la
construccion, instalacion u obra, y se entiende por tal, a estos efectos, el coste de ejecucién
material de aquélla.

No forman parte de la base imponible el Impuesto sobre el Valor Ahadido y demas
impuestos analogos propios de regimenes especiales, las tasas, precios publicos y demas
prestaciones patrimoniales de caracter publico local relacionadas, en su caso, con la construccion,
instalacion u obra, ni tampoco los honorarios de profesionales, el beneficio empresarial del
contratista ni cualquier otro concepto que no integre, estrictamente, el coste de ejecucion material.

2.- La cuota de este impuesto sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de
gravamen.

3.- El tipo de gravamen del Impuesto sera el 3,4% por 100 de la base imponible.

4.- El impuesto se devenga en el momento de iniciarse la construccion, instalacién u obra,
aun cuando no se haya obtenido la correspondiente licencia.

CAPITULO IV. EXENCIONES Y BONIFICACIONES

Articulo 4

Esta exenta del pago del Impuesto la realizacion de cualquier construccion,
instalacion u obra de la que sea dueno el Estado, las Comunidades Autébnomas o las
Entidades locales, que estando sujetas al mismo, vaya a ser directamente destinada a
carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras hidraulicas, saneamiento de
poblaciones y de sus aguas residuales, aunque su gestion se lleve a cabo por
Organismos Autéonomos, tanto si se trata de obras de inversibn nueva como de
conservacion.

Articulo 5

En aplicacion de lo dispuesto en la letra a) del apartado 2 del articulo 103 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, se regulan especificamente las siguientes bonificaciones a favor de
construcciones, instalaciones u obras consideradas de especial interés o utilidad municipal por
concurrir circunstancias sociales, culturales, histérico artisticas o de fomento del empleo,
correspondiendo al Pleno su expresa declaracion:

a) Circunstancias histérico-artisticas: se establece una bonificacion del 50% a favor de
todas las obras que se realicen en el ambito territorial de la Estrategia Integral para la
Dinamizacioén del Casco Antiguo de la Ciudad de Guadalajara, bonificacion que sera 80%, cuando
la obra afecte a un edificio incluido en el Catalogo del Plan General de Ordenacion Urbana de
Guadalajara, o que haya sido declarado Bien de Interés Cultural por la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha. En todos los casos antes mencionados se aplicara la mitad de la bonificacion
a aquellos solares en los que se haya declarado el incumplimiento del deber de edificar. En el
caso de estar dentro de un Programa de Actuacion Edificatoria si correspondera acceder a toda la
bonificacion.



b) Interés educativo: se establece una bonificaciéon del 95% cuando se trate de obras en
centros de educacion reglada en niveles de primaria y secundaria, siempre que por el centro
educativo titular se comunique que el ahorro impositivo repercutira en su presupuesto.

c) Fomento del empleo: se establece una bonificaciéon a favor de las obras que se realicen
vinculadas a la implantacion o ampliacién de una actividad econémica generadora de empleo. Se
entendera que la actividad es generadora de empleo cuando como consecuencia de la ejecucién
de las obras e inversiones vinculadas se produzca un incremento neto de la plantilla fija de
trabajadores, segun los siguientes baremos:

Incremento d_e la plglntilla por gada 100.000 € Bonificacion
de inversion normalizada
DeOa1 15,00 %
1 persona 25%
2 personas 40%
3 personas 50%
4 personas 70%
5 personas 95%

Se entendera por inversién normalizada el cociente entre la inversion total a realizar por la
empresa Yy el coeficiente por volumen de negocios obtenido en el ultimo ejercicio para el que se
haya presentado la declaracion fiscal de beneficios, segun la siguiente escala:

Volumen de negocios Coeficiente
Hasta 150.000,00 € .........oooeiiiiiiiiiee e 1,00
De 150.000,01 € a 500.000,00 € ........ccvvveeeeeiinrinininnniniiiinenes 1,50
De 500.000,01 € a 1.000.000,00 € .........coveeeiiivrrriininiiniiinnnnnns 2,00
De 1.000.000,00 € 2 2.000.000,00 € ........cceccvvvervrrerrrnrnninnnnnnns 2,50
Mas de 2.000.000,00 € ........oovviiiiiiiiieeeeeee e 3,00

En el caso de actuaciones que conlleven una inversidon normalizada inferior a 100.000,00
€, el incremento de plantilla a tener en cuenta se obtendra como la parte entera del producto del
numero real de empleos generados por el cociente entre 100.000 y el valor total de la inversion
normalizada.

No obstante lo anterior, la bonificacion no sera inferior al 50% cuando el nimero de
empleos generados supere los 200.

En el supuesto de Autdbnomos y microempresas, la realizacion de obras vinculadas a la
implantacion o ampliacion de una actividad econdmica, en el supuesto de que la inversidn sea
mayor de 30.000 euros, tendra una bonificacion en funcion del niumero de empleos:

* Contrataciones entre 1y 3 trabajadores: 50% de bonificacion.
« Contrataciones entre 4-6 trabajadores: 75% de bonificacion.
» Contrataciones de mas de 6 trabajadores: 95% de bonificacion

La bonificacion se concedera previa solicitud a la que se acompanara memoria del
proyecto a implantar o ampliar con expresa referencia al numero de empleos fijos. Anualmente, y
durante los cinco afios siguientes a la puesta en marcha de la obra debera acreditarse el numero
de empleos fijos mantenidos durante el ejercicio mediante la presentaciéon de contratos y




documentos de cotizacién social. El incumplimiento de las previsiones de contratacion supondra la
reduccién proporcional de la bonificacion en términos de empleo/ejercicio, a cuyo efecto se girara
liquidacion complementaria en su caso. No sera causa de pérdida total o parcial de la bonificacion
el hecho de que un trabajador con relacion laboral fija haya sido sustituido por otro con relacion
laboral fija.

La definicién de microempresa sera la que en cada momento esté fijada por la Comisiéon Europea.
d) Interés medioambiental:

1. Se establece una bonificacion del 95% a favor de las obras cuya ejecucion tenga como
resultado la obtencién del certificado energético A.

2. Se establece una bonificacién del 20% a favor de los proyectos que favorezcan el paso
a una economia baja en carbono.

Esta bonificacién se concedera a la vista de la memoria que al efecto presentara el
solicitante en la que se refleje el impacto del proyecto en el objetivo de favorecer la
reduccién de la huella del carbono.

Se establece una bonificacion del 95% a favor de las construcciones, instalaciones u obras
en las que se incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la
energia solar. La aplicacién de esta bonificacion estara condicionada a que las
instalaciones para produccion de calor incluyan colectores que dispongan de la
correspondiente homologacion de la Administracion competente.

Cuando las obras que cumplan estos requisitos se enmarquen en un proyecto de actuacién
global, la bonificacidon se aplicara a la parte de la cuota que corresponda a esas obras.

€) Suprimido

La concesion de todas estas bonificaciones requerira la previa solicitud del interesado y el
subsiguiente acuerdo plenario apreciando la concurrencia de alguna de las condiciones de las
reguladas en este articulo que reviste la obra. En el caso de las bonificaciones a favor de obras
realizadas en centros educativos, a la solicitud se acompafiara declaracion suscrita por
responsable del centro en la que se manifieste que el ahorro impositivo resultante de la
bonificacion repercutira integramente en su presupuesto.

f) Se establece una bonificacion del 90 por ciento a favor de las construcciones,
instalaciones u obras que favorezcan las condiciones de acceso y habitabilidad de los
discapacitados. Cuando las obras que cumplan estos requisitos se enmarquen en un proyecto de
actuacion global, la bonificacién se aplicara a la parte de la cuota que corresponda a esas obras.

CAPITULO V. GESTION
Articulo 6
1.- El impuesto se exige en régimen de autoliquidacion, a cuyo fin los sujetos pasivos

deben presentar la misma en el impreso habilitado al efecto por la Administracién Municipal y
abonar su importe en los plazos siguientes:



a) En el plazo de 30 dias habiles desde la fecha de notificacion de la concesion de la
licencia de obras o urbanistica preceptiva, acompafiada de la correspondiente licencia.

b) Al tiempo de presentacion de la declaracion responsable o comunicacion previa.

c) En el plazo de 30 dias habiles contados a partir del dia siguiente al del devengo del
impuesto cuando se inicie la construccién, instalacion u obra, no habiéndose solicitado,concedido
o denegado aun dicha licencia preceptiva, ni presentado declaracion responsable o comunicacion
previa.

2.- No obstante, cuando el sujeto pasivo tenga derecho a alguna de las bonificaciones
previstas en el articulo 5, la obligacion de presentar la autoliquidacion en los plazos sefalados
sera sustituida por la obligacion de presentar la solicitud de concesién de la correspondiente
bonificacion. En estos casos, una vez el pleno haya resuelto su concesion, el Departamento de
Gestion Tributaria procedera a emitir y notificar la liquidacién provisional por este impuesto que
resulte.

3.- La cuota autoliquidada o liquidada tendra caracter de provisional y sera a cuenta dela
liquidacion definitiva que se practique una vez terminadas las construcciones, instalaciones y
obras, determinandose la base imponible del tributo en funcién del presupuesto presentado por los
interesados, que debera estar visado por el Colegio Oficial correspondiente cuando ello constituya
un requisito preceptivo. En caso de que se modifique el proyecto o hubiese incremento de
presupuesto, se presentara autoliquidaciéon complementaria por la diferencia entre el presupuesto
inicial y el modificado, con sujecién a lo dispuesto en los apartados anteriores.

4.- La liquidacion definitiva se emitira a la vista de las construcciones, instalaciones y obras
efectivamente realizadas y de su coste real y efectivo. De la liquidacion definitiva se deducira el
importe de la liquidacién provisional, exigiendo del sujeto pasivo o reintegrandole, en su caso, la
cantidad que corresponda.

5.- El pago de este impuesto en ningun caso eximira de la obligacién de obtencién de la
licencia urbanistica municipal en los supuestos en que ésta sea preceptiva o en su caso de la
presentacién de la declaracion responsable o comunicacion previa.”

CAPITULO VI. INSPECCION Y RECAUDACION.

Articulo 7

La inspeccion y recaudacion del impuesto se realizara de acuerdo con lo previsto
en la Ley General Tributaria y en las demas Leyes del Estado reguladoras de la materia,
asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo.



CAPITULO VII. INFRACCIONES Y SANCIONES.

Articulo 8

En todo lo relativo a la calificaciéon de las infracciones tributarias asi como a la
determinacién de las sanciones que por las mismas corresponden en cada caso, se
aplicara el régimen regulado en la Ley General Tributaria y en las disposiciones que la
complementan y la desarrollan.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Para lo no especificamente regulado en esta Ordenanza, seran de
aplicacién las normas contenidas en el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, en la Ley General Tributaria y en la Ordenanza Fiscal General de
Gestion, Inspeccién y Recaudacion.

Segunda.- La presente Ordenanza aprobada por el Pleno, en sesion celebrada el dia 3 de
noviembre de 2003, entrara en vigor el dia 1 de enero de 2004, manteniéndose vigente hasta su
modificacién o derogacion expresa.

DILIGENCIA: Textos modificados de la presente Ordenanza Fiscal se
publicaron en los B.O.P. numeros 153 de 22 de diciembre de 2006 (ENTRADA EN
VIGOR EL 01/01/2007), 154, de 24 de diciembre de 2007 (ENTRADA EN VIGOR EL
01/01/2008) y 156, de 29 de diciembre de 2010 (ENTRADA EN VIGOR EL 01/01/2011)
113, de 19 de septiembre de 2012( ENTRADA EN VIGOR EL 20 de septiembre de
2012) 156 de 30 de diciembre de 2013 (ENTRADA EN VIGOR EL 1 DE ENERO DE
2014), 154 de 24 de diciembre de 2014 (ENTRADA EN VIGOR EL 1 DE ENERO DE
2015), 240 de 19 de diciembre de 2019 (Entrada en vigor el 1 de enero de 2020), 246
de fecha 30 de diciembre de 2020 (Entrada en vigor el 1 de enero de 2021, 145 de fecha 30
de julio de 2021 (Entrada en vigor el 31 de julio de 2021), 247 de 30 de diciembre de 2021
(Entrada en vigor el 1 de enero de 2022), 11 de febrero de 2022 (Entrada en vigor el 12 de
febrero de 2022), 1 de diciembre de 2022 (entrada en vigor 2 de diciembre de 2022) y 245 de
28 de diciembre de 2023 (Entrada en vigor 1 de enero de 2024).



	6. ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS
	PRELIMINAR. NATURALEZA Y FUNDAMENTO
	Artículo 1
	Artículo 4
	Artículo 5
	Segunda.- La presente Ordenanza aprobada por el Pleno, en sesión celebrada el día 3 de noviembre de 2003, entrará en vigor el día 1 de enero de 2004, manteniéndose vigente hasta su modificación o derogación expresa.



