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1,- INTRODUCCION. MARCO LEGAL

El impacto de género en la planificacion y ejecucion de los
presupuestos municipales es un aspecto crucial para garantizar la
equidad y la inclusion en la asignacion de recursos publicos. En este
sentido, la elaboracion de un informe de impacto de género permite
evaluar como las decisiones presupuestarias afectan de manera
diferenciada a mujeres y hombres, promoviendo una distribucion

equitativa y justa de los recursos municipales.

El enfoque de género en la gestion presupuestaria no solo busca
corregir desigualdades estructurales preexistentes, sino también
prevenir nuevas brechas que puedan surgir como consecuencia de
politicas o proyectos mal disenados. A través de la evaluacion, se busca
identificar tanto los beneficios como los posibles efectos adversos del
proyecto en cuestion, a fin de adoptar medidas correctivas y garantizar

su alineacion con los principios de igualdad de género.

Este informe busca ser una herramienta de apoyo para la toma de
decisiones informadas, asegurando que las politicas publicas
municipales respondan de manera efectiva a las necesidades de todas
las personas, sin distincion de género. Al visibilizar los impactos
diferenciados de la asignacion de recursos, se sientan las bases para
una gestion mas inclusiva y equitativa, en linea con los principios de

justicia social y desarrollo sostenible.

La Union Europea y el Gobierno de Espana, asi como el gobierno
autonomico castellano manchego, han definido claramente la voluntad
de que todas las politicas publicas se dirijan a eliminar las
desigualdades existentes entre mujeres y hombres en nuestro pais en
su acceso a las oportunidades y al bienestar. Este objetivo responde a la
obligacion de los Estados miembros de la Union Europea de promover

politicas transversales en la gestion publica como elemento
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determinante de la igualdad de oportunidades, proporcionando
instrumentos que contribuyan a resolver los desequilibrios existentes en

el acceso a la vida publica y a la calidad de vida.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio universal
reconocido juridicamente en todos los textos internacionales sobre
derechos humanos, entre los que destaca la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de

1979 y ratificada por Espana en diciembre de 1983.

También constituye un valor fundamental de la Unién Europea
(UE 2015) y la Estrategia Europa 2020 reafirmé su compromiso de
cumplir las ambiciones de la UE en materia de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres y adopté un segundo Pacto
Europeo por la Igualdad de Género (2011-2020). En este Pacto, el
Consejo insta a los Estados miembros y a la Union Europea a adoptar
medidas para cerrar las brechas de género en el empleo, luchar contra
la segregacion en el mercado laboral, promover una mejor conciliacion
de la vida para las mujeres y los hombres a lo largo de toda su vida y

combatir todas las formas de violencia contra las mujeres.

En marzo de 2015, la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer de Naciones Unidas, aprob6o una declaracion politica que,
bajo el lema “50.50 en 2030”, aboga por la meta de alcanzar la igualdad

de género en 15 anos.

En la actualidad, todas las instituciones nacionales, europeas e
internacionales vienen realizando un gran esfuerzo para garantizar el
derecho de las personas a no sufrir discriminaciéon por razén de sexo.
Este esfuerzo se materializa, fundamentalmente, a través de tres vias de

intervencion:
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1. El desarrollo del principio de igualdad a través de la
eliminacion en el ordenamiento juridico de las discriminaciones por

razon de sexo.

2. Las acciones positivas, que consisten en medidas especificas de
intervencion que actuan sobre las barreras sociales que dificultan la
igualdad entre las personas, con el fin de compensar las desigualdades

sociales.

3. El mainstreaming de género, que supone la integracion de los
objetivos de igualdad en la elaboracion y evaluacion de las politicas
publicas. Supone la integracion de la perspectiva de género en el

conjunto de las politicas publicas.

En nuestro ordenamiento juridico, la Constitucion Espanola
consagra, en su articulo 14, el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion por razon de sexo. Ademas, el articulo 9.2 establece la
obligacion de los poderes publicos de promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas, y de remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos en la vida

politica, economica, cultural y social.

El desarrollo de estos derechos se ha materializado en la
aprobacion de leyes y la implantacion de politicas publicas
encaminadas a conseguir la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres. Efectivamente, han sido numerosas las leyes que se
han promulgado desde la proclamacion de la Constitucion,
fundamentalmente en los ambitos civil, penal y laboral, introduciendo la
igualdad de trato en las relaciones familiares y laborales. Entre ellas
destacan la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la
conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras o

la Ley 30/20003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la
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valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno; y, posteriormente, normas que pretenden dar una
respuesta integral al problema de la violencia de género y de las
desigualdades entre mujeres y hombres, como la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la
violencia de género y la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la

Igualdad efectiva de mujeres y hombres.

En la Comunidad Autonoma de Castilla La Mancha, también se
han realizado actuaciones para hacer efectivo el principio de igualdad
de género, asi podemos destacar el compromiso de la Comunidad con el
fomento de la igualdad, puesto de manifiesto en la Ley 5/1995 de marzo
de Solidaridad en Castilla la Mancha, La ley 5/2001, de 17 de mayo de
2001, de prevencion de malos tratos y de proteccion a las mujeres
maltratadas o la Ley 22/2002 de 21 de noviembre de creacion del
Instituto de la Mujer. También el IV Plan de igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres de Castilla- La Mancha, recoge entre sus
medidas para incentivar la paridad real en todos los ambitos de la
sociedad asi como introducir el Informe de Impacto de Género, en todas
las intervenciones de otras Consejerias que afecten a los objetivos de

igualdad perseguidos.

Finalmente debemos destacar la normativa local como el
Reglamento regulador del Consejo Sectorial de Igualdad del municipio
de Guadalajara (BOP de Guadalajara n.° 246 fecha: miércoles, 26 de
Diciembre de 2018) que en su articulo 4 establece como uno de los
objetivos del Consejo “garantizar la transversalidad de las politicas de
género en todas las actuaciones del gobierno municipal”, asi como el
Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Guadalajara (BOP
de Guadalajara, n°. 92, fecha: miércoles, 15 de Mayo de 2019) que en
su articulo 148 establece que “A fin de conocer cuales son los elementos
que deben analizarse de forma previa en la adopcion de una nueva

Ordenanza o Reglamento, debera delimitar un proceso sistematico y
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estructurado, obteniendo los siguientes resultados: (...) e. Informe de

impacto de género, si procediera”.

Como documentos aprobados por el Pleno del Ayuntamiento de
Guadalajara en sesion celebrada el dia 1 de marzo de 2019, mencionar:
- La Estrategia para la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres para el periodo 2019-2030
- El Plan Operativo de igualdad de oportunidades entre hombres y

mujeres para el ejercicio 2019-2022.

La existente desigualdad de género sigue siendo, hoy en dia, una
realidad que genera una situacion de desventaja de las mujeres
respecto a los hombres, y que todavia sigue siendo uno de los
principales problemas para alcalizar una sociedad plenamente
igualitaria. Por eso, los poderes publicos, especialmente los
Ayuntamientos como administracion mas cercana, tienen la obligacion
de reducir esa brecha de desigualdad entre las mujeres y los hombres e
ir programando lineas de actuacion que fomenten la igualdad de trato y
la igualdad de oportunidades. Esto tiene que ser una prioridad politica

de primer orden.

Para alcanzar ese objetivo es imprescindible que las Politicas de
Igualdad se apliquen de manera transversal en todas las lineas de
actuacion del Ayuntamiento de Guadalajara. No solamente en la

planificacion de estas, sino también en la ejecucion y en la evaluacion.

Esta responsabilidad, la de alcanzar una sociedad igualitaria
entre hombres y mujeres, conlleva que las administraciones locales
asuman que hay que realizar cambios estructurales en la manera de
proceder y de implantar las politicas publicas. Conlleva, asi mismo una
revision del meétodo de trabajo establecido y de los criterios de
organizacion interna, que exige establecer nuevos objetivos y

prioridades en las politicas publicas, asi como de la evaluacion
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permanente de la gestion municipal y del impacto que esta teniendo en

alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres.

Para ello, una de las principales herramientas con las que cuenta
la administracion municipal son los Informes de Impacto de Género que
sirven para hacer diagnosticos de la situacion inicial de la que
arrancamos y también para evaluar si las politicas que se estan
aplicando tienen un impacto directo en alcanzar el objetivo de la

Igualdad entre hombres y mujeres.

2,- EL OBJETIVO DE LA IGUALDAD DE LA CIUDADANIA

La igualdad es entendida como la ausencia de discriminacion y
supone uno de los pilares de nuestra sociedad por cuanto viene
recogido como derecho fundamental en nuestra norma suprema. Asi, el
articulo 14 de la Constitucion Espanola de 1978 establece que “Los
espanoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razéon de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”.
Este precepto llevado al marco de la ciudadania supone para las
ciudadanas y ciudadanos deben vivir el mismo trato tanto en el ambito
politico, educativo, social, etc. El objetivo para lograrlo pasa por la
creacion de los medios necesarios para hacer efectiva esa igualdad a
todas y a todos, con independencia de su género. Esta creacion de
medios necesarios para la igualdad es una imposicion a los poderes
publicos que viene igualmente recogido en la Constitucion.
Concretamente, el articulo 9.2 reza los siguiente: “Corresponde a los
poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,

economica, cultural y social”.
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Para identificar las posibles desigualdades de género se utiliza la
perspectiva de género, sistema de analisis que permita desvelar las
diferencias de género y las consecuencias que €stas tienen para
hombres y mujeres. Los pasos esenciales de un analisis, desde la

perspectiva de género, son:

- Identificacion de la diferente posicion de partida entre mujeres y
hombres ante una situacion dada, desde un punto de vista cuantitativo
(diferencias en las cifras de participacion en un ambito determinado,

por ejemplo).

- Caracterizacion de la posicion de mujeres y hombres frente a
una situacion dada, desde un punto de vista cualitativo (como
intervienen los roles y las ideas o estereotipos ante una situacion
determinada, por ejemplo, en el caso de la normativa que estemos

desarrollando).

- Valoracion de las diferencias encontradas de cara a conocer
como intervienen, en cuanto al aprovechamiento de un derecho o

recurso social concreto.

La incorporacion de la perspectiva de género permite no solo
conocer, de forma separada la situacion de mujeres y hombres en un
ambito concreto, sino también percibir posibles desigualdades y so6lo si
pensamos en ellas como tales, podremos intervenir, corrigiendo este
sesgo de género en la normativa que se esté desarrollando, al objeto de
que cada norma o proyecto legislativo mantenga la misma eficacia para

hombres que para mujeres.

La aplicacion de la perspectiva de género al analisis de los
proyectos normativos, a lo largo de su elaboracion, esta en la base del

método para la elaboracion de los informes de impacto de género.
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Las politicas de igualdad de oportunidades tienen como objetivo
desarrollar diferentes mecanismos para la erradicacion de la

discriminacion social por razon de sexo, que se concretan en:

- Desarrollo del principio de igualdad legal: Consiste en la
eliminacion del ordenamiento juridico de las discriminaciones por razon
de sexo. Inicialmente, esta estrategia se dirigia so6lo a las
discriminaciones directas o cuando una persona pudiera ser tratada de
manera menos favorable que otra persona, en situacion comparable,
por razon de sexo. Posteriormente, se incorpora la discriminacion
indirecta, cuando una disposicion, criterio o practica, “aparentemente”
neutros, sitian a personas de un sexo determinado en desventaja

particular respecto a las personas de otro sexo.

- Las acciones positivas: Son medidas especificas de intervencion
que actuan sobre las barreras sociales que dificultan la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres. Tienen por objetivo equilibrar y
compensar las diferencias sociales que producen la discriminacion

social que puedan sufrir uno u otro sexo.

- El mainstreaming (transversalidad) de género significa la
aplicacion de las politicas de igualdad en las politicas generales. Se
concreta, como su nombre indica, a través de la transversalidad,
introduciendo la igualdad en todas las fases de la intervencion publica,
porque se entiende que los diferentes programas deben incorporar
medidas a favor de la igualdad, al objeto de evitar sesgos o
discriminaciones en las politicas generales que deban ser corregidos
posteriormente. El desarrollo de la estrategia del mainstreaming de
género es la razon por la que conceptos como el género (las expectativas
sociales depositadas en los comportamientos masculinos y femeninos) y
la perspectiva de género (el analisis del grado aplicacion de la igualdad)
tienen en el informe de impacto de género su mejor instrumento de

analisis.
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3,- FASES PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE IMPACTO DE
GENERO

El impacto de género es un nuevo enfoque de desarrollo de las
politicas de igualdad, que proporciona un lugar central a la integracion
del factor de igualdad entre sexos en el conjunto de las politicas
generales. En definitiva, se trata de un concepto cuyo objetivo es
identificar y valorar los diferentes resultados que las disposiciones
normativas, las politicas publicas, los programas y proyectos, pudieran

producir sobre mujeres y hombres, de forma separada.

Se han tomado como referencia, las fases que se indican, que
serviran de modelo para la emision de futuros informes de impacto de

género:

1.- Verificar que la aprobacion de los Presupuestos 2026 del

Ayuntamiento de Guadalajara es pertinente al género

Analizar la pertinencia de género, por tanto, es hacer visible la
necesidad de tener en cuenta la dimension de género en el trabajo que
se va a desarrollar o se esta desarrollando. Un proyecto, programa o
intervencion es pertinente al género cuando al analizarlo se pueden
identificar efectos, impactos o resultados, tanto positivos como

negativos para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

La pertinencia de género establece cuando una actuacion, debe
ser informada de su impacto de género por lo que determinar la
pertinencia de género supone una primera aproximacion para integrar
de manera efectiva la perspectiva de género en cualquier politica y

actuacion.

Una intervencion es pertinente al género cuando:
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- Afecta de manera directa o indirecta a mujeres y hombres,
aumentando o manteniendo las brechas de género.

- Afecta a los modelos estereotipados que el rol de género impone

a mujeres y hombres en la sociedad.

La pertinencia de género es un concepto que nos permitira
visibilizar en una primera aproximacion si nuestras actuaciones o
proyectos pueden tener efectos tanto positivos como negativos para la

igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Para analizar si una medida es pertinente al género debemos fijarnos:

* En si afecta directamente o indirectamente a hombres y mujeres.

* En como les afecta, si reduce o elimina brechas respecto a su
situacion o posicion.

* En que efectos tendria en su desarrollo para la igualdad de

oportunidades
2.- Medicion del impacto de género:

Una vez determinado que la medida o actuacion es pertinente al
género, es decir, hayamos podido identificar que dicha actuacion tendra
IMPACTO de genero, tanto positivo como negativo para la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, pasaremos a medir dicho
impacto, elaboraremos el informe correspondiente que contendra
aquellas propuestas de mejora que consigan aminorar y reducir las
brechas de género y permitira las actuaciones que se articulen desde la

entidad sean sensibles al género.

Partiendo del concepto de igualdad, que no significa semejanza,
sino homologacion (en derechos y oportunidades) entre hombres y
mujeres. Por ello, es preciso determinar si la aplicacion de los proyectos

legislativos, normativos o de desarrollo que se realizan en las
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administraciones publicas u organizaciones produce un efecto

equivalente para ambos sexos.

Para medir el impacto de género, es necesario identificar,
claramente, esas diferencias sociales y las causas que las producen.
Ademas, es necesario investigar sobre las consecuencias que estas
diferencias tienen sobre la posicion social de mujeres y hombres y las
oportunidades que unas y otros tienen de obtener beneficios y disfrutar

de derechos, en el ambito de intervencion que se esta analizando.
La valoracion del impacto puede ser de tres tipos:

En sentido negativo: Cuando se prevé que la aplicacion de la
actuacion, no solo no va a conseguir la eliminacion de desigualdades, si
no que ademas las va a aumentar. Por tanto, Hay que replantear el
trabajo.

En sentido positivo: Cuando se prevé que la aplicacion del
proyecto va a conseguir, de alguna forma, la eliminacion de las
desigualdades de género y, por lo tanto, los resultados previstos van a
contribuir al desarrollo de los objetivos de las politicas de igualdad de
oportunidades. Por tanto contribuye a acotar o equilibrar las
desigualdades entre hombres y mujeres en el terreno de la intervencion.
No es necesario modificar ni replantear el programa.

Perpetua la desigualdad. Cuando el proyecto no disminuye las
desigualdades de género identificadas, ni se prevé que, como
consecuencia de su aplicacion, se dé cumplimiento a ningun objetivo de
las politicas de igualdad de oportunidades. No compensa desigualdades
y contribuye a

mantenerlas.

Conclusiones referidas, fundamentalmente, a dos aspectos:
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Modificaciones que deban realizarse en el texto y los contenidos

dirigidos a evitar un impacto negativo de género o a fortalecer los
aspectos positivos contenidos en el mismo.

Recomendaciones sobre la aplicacion del proyecto y para el

desarrollo de medidas complementarias que pudieran evitar el impacto

negativo o que puedan garantizar y/o fortalecer el impacto positivo de

género.

4,- DIAGNOSTICO PREVIO

A pesar de que el presupuesto municipal ha sido cambiante para
ir adaptandose a la situacion de recuperacion economica, en el ejercicio
2021 se dio un salto de gran importancia con la aprobacion definitiva
del Plan de Igualdad para la plantilla municipal de este Ayuntamiento,
como marca la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, por parte, primero, de la Mesa
Negociadora del Plan de Igualdad, formada por la representacion
sindical de los trabajadores y todos los grupos politicos, y después, en

sesion plenaria de 3 de septiembre de 2021.

Este Plan cuenta con cuarenta y ocho medidas encaminadas a
implantar un sistema de gestion de la igualdad dirigido a evitar
cualquier tipo de discriminacion laboral, directa o indirecta, entre
mujeres y hombres, en todos y cada uno de los ambitos en que se
desarrollan las relaciones laborales, desde la seleccion y la contratacion,
por la promocion interna del personal, pasando por la politica de
retribuciones, la formacion, las condiciones de trabajo y empleo, la
salud laboral, la infrarrepresentacion femenina, la ordenacion del
tiempo de trabajo y la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral, la corresponsabilidad, la prevencion y actuacion frente al acoso
sexual y acoso por razon de sexo, y el uso no discriminatorio del

lenguaje, la comunicacion y la publicidad.
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Con este Plan de Igualdad se pretende implantar dos importantes
protocolos el Protocolo para la prevencion del acoso sexual y del acoso
por razon de sexo, y €l Plan para la desconexion digital y la proteccion

de la intimidad desde la perspectiva de género.

De cara al ano 2026, el Ayuntamiento de Guadalajara tiene
programada la celebracion de las V Jornadas de Igualdad de trato y de
oportunidades para el personal del Ayuntamiento de Guadalajara. Con
esta formacion se da cauce a una de las medidas previstas en el area de
formacion del Plan de Igualdad para el personal del Ayuntamiento de
Guadalajara, que establece el objetivo especifico de “Sensibilizar en

materia de igualdad a la plantilla laboral”.

Si queremos construir una sociedad mas justa, libre e igualitaria,
es necesario que las politicas publicas municipales tengan incorporado
el principio de igualdad en todas sus fases de elaboracion y aplicacion
de dichas politicas; esto es, durante el disefo, planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion; de tal manera que ayuden a superar
obstaculos y eliminar barreras y situaciones discriminatorias por razon
de sexo. Y para ello es necesario aplicar el enfoque de género o la

transversalidad de género.

I. MEDIDAS TRANSVERSALES

Presupuesto general del Ayuntamiento de Guadalajara para el ano 2026.

CAPITULO I Gastos de personal
36.364.982,25 35.22%
CAPITULO II Gastos corrientes de bienes y servicios
43.480.232.84 49 10%
CAPITULO III | Gastos financieros
%
080.035,091 9%
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CAPITULO IV | Trask i ient
rasferencias corrientes 8.56%
11.153.369,00
CAPITULO V Fondo d i i
ondo de contingencia 0.09%
100.000,00
APITULO VI |1 i al
C ULO nversiones reales 6.15%
6.353.680,00
CAPITULO VII | Trasferencias de capital
0,31%
320.000,00
CAPITULO VIII | Activos financieros
0,00%
0,0
CAPITULO IX | Pasivos financieros
0,
4.511.619,33  B37%

TOTAL

103.263.919,33

Como medidas transversales que ofrecen un impacto de género en las

politicas del Ayuntamiento de Guadalajara, relacionamos las siguientes:

Capitulo 1. Gasto de Personal. - Se presupuestan 36.364.982,25 €, que

suponen un 35,22% del presupuesto total del Ayuntamiento de Guadalajara.

La plantilla del Ayuntamiento de Guadalajara esta compuesta por un
total de 599 personas, es de un 45% de mujeres y un 55% de hombres. El
indice de feminizacion de la plantilla en activo es de 0,71.

main-title

W Hombre
H Mujer
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Al calcular la distribucién por sexo mediante el Indice de Presencia
Relativa de Hombres y Mujeres (IPRHM), se obtiene un valor de 0,71, lo que
indica la existencia de un desequilibrio debido a la mayor presencia de
hombres, reflejando una masculinizacion de la plantilla. El calculo de este
indice se corresponde con la siguiente formula IPRHM= [(M-H)/(M+H)]+1, en la
que M es el numero de mujeres y H el de hombres. Teniendo en cuenta la
definiciéon de presencia equilibrada recogida en la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en su disposiciéon
adicional primera: “(...) se entendera por composicion equilibrada la presencia
de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las
personas de cada sexo no superen en sesenta por ciento ni sean menos del
cuarenta por ciento”. De manera que, de acuerdo con esta definicion, se
establece un rango de valores del IPRHM indicando la existencia o no de dicho
equilibrio (1=representacion paritaria; entre 0,8 y 1= sobrerrepresentacion

masculina dentro de los limites; <0,8= desequilibrio a favor de los hombres).

Las mujeres tienen una mayor presencia en el empleo temporal. Como
recoge la tabla, en los ultimos anos se ha mejorado algo el indice de
feminizacion en relacion con el personal funcionario interino, pero ha
empeorado el indice en cuanto al personal laboral temporal, siendo en la
actualidad del 2,3. La feminizacion que existia en el personal indefinido ha

dejado de existir, a partir del reciente proceso de estabilizacion.
Tabla . Indice de feminizacién segun relacion laboral 2020-2025

RELACION LABORAL FEMINIZACION (IF) 2020 2023 2025

Funcionariado de carrera 0,3 04 04
Funcionariado interino 1,2 1 1
Personal laboral fijo 09 1 1
Personal laboral indefinido 2,3 O 0

Personal laboral temporal 09 2,1 23
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Capitulo 2 y Capitulo 6. Gastos Corrientes de Bienes y Servicios e
Inversiones Reales. - El Capitulo 2 asciende a 43.480.232,84 €, que
suponen un 42,10 % del presupuesto total, mientras que el Capitulo 6
suma 6.353.680,00 € que representan un 6,15 % del presupuesto total del

Ayuntamiento de Guadalajara.

Dentro del Area de Contratacion y Compras, seguimos sin
avanzar todo lo deseado para implementar criterios de contratacion
uniformes para todos los procesos de contratacion. Es cierto que en
algunos contratos se van introduciendo clausulas administrativas que
fomenten la igualdad entre los hombres y las mujeres o que premien a
empresas que tienen aprobado e implantado un Plan de Igualdad, pero

no se realiza en toda la contratacion.

No obstante, se mantiene el compromiso de este Equipo de
Gobierno de comenzaran a tomar las siguientes medidas a la hora de

ejecutar el gasto corriente del Ayuntamiento de Guadalajara:

1. Requerir a las grandes contratas del Ayuntamiento que remitan
informe del desglose por sexos y categorias de sus plantillas, de
los permisos por maternidad y paternidad o cuidado de familiares
del ultimo ano, desglosados por sexos, asi como si cuentan con
Plan de Igualdad, para poder incluir estos datos en el Informe de

Impacto de Genero de los proximos presupuestos.

2. Incluir, con caracter general, tanto en los Pliegos de Clausulas
Administrativos como en los de Prescripciones Técnicas, segun
recoge el articulo 33 de la Ley Organica 3/2007, que las empresas
que pretendan ser adjudicatarias de wun contrato del
Ayuntamiento de Guadalajara, antes de firmarlo y también a la
finalizacion del mismo, deberan presentar un informe con el

desglose por sexos y categorias, los permisos por maternidad y
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paternidad y también por cuidado de familiares, asi como si

cuentan con un Plan de Igualdad.

3. Establecer en los Pliegos de Clausulas Administrativas la
preferencia de que, cuando exista igualdad en la valoracion de los
criterios técnicos, se opte para la contratacion a la empresa que
cuente con una plantilla mas paritaria, medidas de conciliacion

expresamente reconocidas y que cuente con un Plan de Igualdad.

Capitulo 4. Trasferencias corrientes. - Asciende este capitulo a
11.153.369,00 €, que suponen un 8,56 % del presupuesto total del

Ayuntamiento de Guadalajara.

En el pleno de marzo de 2021, se realizo la primera gran
modificacion de crédito que afectaba principalmente a las transferencias
de gasto corriente que se emplean en gasto social del Ayuntamiento,
aumentado este Capitulo 4 en 480.000 euros, destinados
principalmente a programas de éxito escolar para menores, programas
destinados a personas mayores para que pudieran permanecer en casa,
ayudas para que las personas con mas vulnerabilidad pudieran tener
un hogar, y para comedores sociales. Pero el mayor montante de esta
transferencia, hasta 380.000 euros, se destiné a politicas propias del
Ayuntamiento de Guadalajara, con la puesta en marcha del programa
de Tarjetas Monedero que revertian directamente en el pequeno

comercio local de la ciudad.

Podemos senalar que este importante incremento en la linea de
trasferencias corrientes se mantiene en el presupuesto de 2026,
aumentando la partida de ayudas directas a proyectos de ayuda a la

comunidad mas vulnerable en 140.000 euros en este ejercicio.

Aunque todavia no hemos alcanzado el punto en el que

consigamos que la mayoria de las organizaciones prestadoras de
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servicios o asociaciones sin animo de lucro nos faciliten los datos
diferenciados de la inversion que hacen de los fondos publicos,
separando la atencion por sexos, este ano contamos con los datos de
dos programas, el programa de necesidades basicas de Cruz Roja y el

programa de convenio para la vivienda de Guada Acoge.

Por un lado, el programa de necesidades basicas de Cruz Roja. En
este programa, de las 146 ayudas que se han entregado, 127 han ido
destinadas a mujeres, representando un 86,99 %, y solo 19 ayudas se

han entregado a hombres, representando un 13,01 % de las mismas.

Por otro lado, el programa del convenio de vivienda con Guada
Acoge ha entregado 37 ayudas, de las cuales 25 se han facilitado a
mujeres, representando el 67,57 %, y solo 12 se han entregado a

hombres, representando el 32,43 %.

Ademas, tenemos datos que nos muestran como se ha repartido
la inversion de las ayudas gestionadas directamente por el

Ayuntamiento.

Asi vemos como de las 251 tarjetas de bonos socioeconomicos,
213 se han entregado a mujeres, representando un 84,86 %, mientras
que 38 tarjetas se han entregado a hombres, representando un 15,14
%. Por otro lado, de las 74 ayudas de emergencia que ha concedido el
departamento de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Guadalajara,
vemos que 55 se han otorgado a mujeres, representando un 74,32 %, y

20 se han entregado a hombres, representando un 27,03 %.

Es importante senalar que, de las 711 ayudas concedidas a
empresas en el ano 2025, 197 ayudas fueron concedidas a sociedades,
222 ayudas fueron concedidas a empresas que tienen como
representante legal a un hombre y 292 ayudas fueron concedidas a

empresas que tienen como representante legal a una mujer.
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De nuevo, y siendo conscientes de que no hemos cumplido los
objetivos marcados, para ejercicios futuros cuando tengamos que
elaborar bases de convocatorias para las subvenciones directas o de
concurrencia competitiva pondremos en marcha los siguientes
mecanismos para poder cuantificar el impacto real en mujeres y

hombres:

1. Cuando sean subvenciones nominativas a entidades previamente
a recibir la subvencion, tendran que remitir al Ayuntamiento de
Guadalajara un informe del desglose por sexos de sus organos de
representacion, y de su personal, en el caso de que lo tuvieran, y
si cuentan con un Plan de igualdad, con el fin de incluir estos
datos en el Informe de Impacto de Género y en la evaluacion

continua de los mismos.

2. Incluir, con caracter general, en las bases de las convocatorias
que apruebe el Ayuntamiento de Guadalajara, de acuerdo al
articulo 34 de la Ley Organica 3/2007, de Igualdad de trato entre
hombres y mujeres, que las entidades solicitantes tendran que
incluir un informe con el desglose por sexos y categorias de sus
organos de representacion y personal, en el caso de que lo
tuvieran, y tendran que presentar una declaracion responsable de
cumplir el art. 4.5 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del derecho de asociacion, que prohibe subvencionar a
asociaciones que discriminan por nacimiento, raza, sexo, religion,

opinion u otra condicion personal o social.

3. Del mismo modo, en el caso de organizaciones que realicen
programas con la financiacion del Ayuntamiento de Guadalajara,
en la memoria justificativa tendran que aportar el impacto que ha

tenido la actividad que han realizado en mujeres y hombres.
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II. MEDIDAS POR PROGRAMAS
1. MEDIDAS TRANSVERSALES. SERVICIOS OBLIGATORIOS

Diferenciaremos dos vertientes, por un lado, los servicios
obligatorios que tiene que abordar cualquier administracion local:
seguridad y movilidad, vivienda y urbanismo, abastecimiento de agua y

limpieza, y, por ultimo, medio ambiente.

En cuanto a la Seguridad y Movilidad Urbana, hay que senalar
que representan una inversion de 14.996.290,93 €, que representa un

16,47 % del gasto total del Ayuntamiento de Guadalajara.

Los cuerpos de seguridad del ayuntamiento (Policia Local,
Bomberos, Agentes de Movilidad y Proteccion Civil) estan incluidos
dentro del Plan de Igualdad del Ayuntamiento de Guadalajara y nos ha
presentado una realidad bastante desigual. Mientras que, en el Cuerpo
de Extincion de Incendios, habia 48 trabajadores en el momento de la
elaboracion del Plan de Igualdad, no encontramos a ninguna mujer en
el servicio. Por otro lado, dentro del cuerpo de seguridad ciudadana y
movilidad encontramos a 128 agentes, de los cuales 21 son mujeres.
Tenemos que senalar que en las ultimas promociones de acceso a la
policia local, casi el 40 % de las personas que se han incorporado al

cuerpo, un total de 17 nuevos agentes, son mujeres.

En este apartado cabe destacar que Guadalajara cuenta con una
unidad de la Policia Local especializada en caso de Violencia de Género,
conocida como VioGen, que, en colaboracion con la Policia Nacional,

hacen un seguimiento de todos los casos de violencia de genero.

En cuanto al area de Vivienda y Urbanismo, los objetivos que nos
tenemos que marcar son que el Ayuntamiento potencie el acceso
igualitario a la vivienda, atendiendo en especial a mujeres solas con

personas a su cargo, y trabajar en un nuevo planeamiento de la ciudad
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que favorezca la corresponsabilidad en los cuidados de la infancia y de
las personas dependientes, y la seguridad en los espacios publicos y
privados. Es por ello por lo que seguimos trabajando en el Plan de

Ordenacion Municipal.

En cuanto a los servicios de Abastecimiento de Agua y Limpieza,
es prioritario solicitar a las empresas concesionarias datos acerca de los
usos diferentes de las mujeres y los hombres de los consumos de agua,
de las calles o de los espacios publicos, como por ejemplo el cementerio
municipal, de la recogida y de la gestion de los residuos y de la limpieza

viaria.

Es importante tener estos datos, que nos marcan los
comportamientos diferenciados de mujeres y hombres respecto a la
limpieza, para incluir indicadores de género en las proximas campanas
informativas que se hagan en relacion con el servicio de recogida de
residuos. Pero hasta el dia de hoy no ha sido posible contar con esta

informacion.

Por ultimo, en el area de Medio Ambiente, hay que estudiar y
analizar los comportamientos que tienen tanto hombres como mujeres
respecto a los parques y las zonas verdes comunitarias, y también en

todo lo que tiene que ver con las acciones de reciclado.

Todos estos datos nos seran utiles para realizar campanas de
sensibilizacion dirigidos adecuadamente tanto a hombres como a

mujeres.

Programas como transporte urbano (4411 - 5.512.400 €), parques y
jardines (1710 - 5.773.732 €) y alumbrado publico (1650 -
2.279.250,20 €) tienen impacto diferencial en seguridad vy
accesibilidad, aspectos clave para la autonomia de las mujeres.

Impacto:
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¢ La mejora de iluminacion y transporte incrementa la seguridad
percibida por mujeres.
* Espacios publicos cuidados fomentan la presencia femenina y la
convivencia.
Valoracion:
v/ Contribuyen a mejorar seguridad y movilidad femenina.
» Recomendacion: incluir perspectiva de género en disefio urbano

(seguridad, itinerarios escolares, accesibilidad).

2. MEDIDAS TRANSVERSALES. POLITICAS SOCIALES.
El Ayuntamiento, que es la administracion mas cercana, tiene
que establecer el foco en sus politicas sociales, para garantizar la
igualdad de todas las personas que viven en una ciudad, pero también

para que lo hagan en las mejores condiciones posibles.

Para crear una sociedad mas igualitaria contamos con el
Programa 2314, de Promocion de la Igualdad, con 953.780,70 euros,
que tiene como objetivo concienciar a la ciudadania para construir una
sociedad en igualdad y libre de violencia machista con la participacion
activa de mujeres y hombres. En este programa se incluyen acciones
formativas a la ciudadania, programas de corresponsabilidad para
familias y de conciliacion para mujeres en situaciones de riego, gestion
del recurso de acogida para mujeres victimas de violencia de género,
campanas para fomentar el buen trato y lineas de subvenciones para

proyectos de igualdad.

Ademas, se ha puesto en marcha la Escuela de Igualdad, que
sirve para formar a las vecinas y vecinos de nuestra ciudad y asi

construir una sociedad mas igualitaria.

Destaca la aplicacion 22706, destinada a la implantacion del Plan
de Igualdad, que servira para eliminar cualquier tipo de desigualdad o

discriminacion en el Ayuntamiento de Guadalajara por razones de sexo
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y, ademas, para integrar la igualdad de trato y oportunidades entre

mujeres y hombres como beneficio basico para la Institucion.

Dentro del area de igualdad, y como incorporaciones de crédito,
hay que destacar dos importantes proyectos financiados en su totalidad

por el gobierno de Castilla-La Mancha.

Por un lado, el Plan Corresposables, con una financiacion de
224.779,34 euros, y que sirve para implementar y poner en marcha
actividades y medidas dirigida al cuidado de menores de O a 16 anos
para facilitar la corresponsabilidad para familias empadronadas en el
término municipal de Guadalajara, especialmente dirigidas a familias
monomarentales y monoparentales, victimas de violencia de género en
todas sus manifestaciones, especialmente cuando tengan que acudir a
interponer denuncias, a procesos judiciales, citas médicas Yy
terapéuticas, u otros tramites burocraticos, mujeres en situacion de
desempleo, cuando tengan que realizar acciones formativas o busqueda
de empleo, para mujeres mayores de 45 anos y para unidades familiares

en las que existan otras cargas relacionadas con los cuidados.

Por otro lado, el Ayuntamiento de Guadalajara, con la
financiacion del Gobierno de Castilla-La Macha, continua con el
funcionamiento el mayor recurso de acogida para mujeres maltratadas

de la Region, con una financiacion de 481.147,55 €.

El presupuesto que estamos evaluando tiene un gasto en politicas
sociales de 7.796.928,68 euros, que suponen un 9,39 % del gasto total

del mismo.

Es importante hacer el analisis de como estas partidas afectan en
diferente medida a hombres y mujeres, y como inciden en construir una
ciudad que ofrezca las mismas oportunidades tanto a mujeres como a

hombres.
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Programa 2314 - Promocion de Igualdad
Dotacion 2026: 953.780,70 €
Se trata del programa especificamente orientado a politicas de igualdad.
La cifra supone una inversion significativa en acciones como:
* Programas de prevencion de violencia de género.
* Formacion en igualdad para centros educativos y entidades sociales.
* Asesoramiento juridico y psicologico a mujeres.
* Campanas de sensibilizacion.
Valoracion:
v/ Impacto directo y positivo en la reduccion de desigualdades.
v Muestra compromiso politico estable.
» Se recomienda aumentar recursos para proyectos de conciliacion y

corresponsabilidad, areas aun infradotadas.

Dentro del gasto social, hay una parte muy importante destinada
al bienestar de la infancia, la adolescencia y la juventud, bien sea en
partidas dirigidas a la puesta en marcha de politicas dedicadas a este
segmento de la poblacion, o en partidas destinadas a su desarrollo
educativo, o a programas de salud destinado a esa franja de edad. Del
mismo modo, hay partidas economicas como la de promocion cultural o
la de promocion del deporte, que inciden especialmente en el desarrollo

de los ninos y ninas de nuestra ciudad.

Para el analisis de Impacto de Género de los presupuestos
municipales, en imprescindible que tengamos las herramientas
necesarias para poder obtener los datos indicadores el desglose por
sexos de quien son las personas solicitantes de los servicios ofrecidos
para la infancia y la adolescencia: ludotecas, campamentos, ayudas
sociales, comedores escolares, ayudas para material escolar no lectivo,
ayudas para escuelas infantiles, escuelas municipales deportivas,

asistencias a eventos culturales o subvenciones para AMPAS.
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Uno de los principales retos que encontramos en la ciudad de
Guadalajara es implicar a las personas de mas corta edad en la toma de
decisiones y en la actividad de la ciudad, ya que no siempre han tenido
al Ayuntamiento como la Institucion de referencia. Esto tratamos de
remediarlo con la puesta en marcha de la dinamizacion profesional del
Consejo de Infancia y Adolescencia y con la creacion del Consejo
Sectorial de Juventud, con los que pretendemos establecer politicas
activas que motiven a menores, adolescentes y jovenes a participar en el

desarrollo de la ciudad.

En el presupuesto de 2026 nuevamente se contemplan partidas
destinadas a subvenciones para asociaciones juveniles, asociaciones
prestadoras de servicios a la juventud, a las que se les pedira el
desglose por sexos de sus organos de representacion, del personal, en el
caso de que contasen con €l. De las subvenciones que se han
adjudicado en 2025 todavia no tenemos datos, pues todavia no se ha

procedido a las justificaciones de las mimas.

Programa 3341 - Promocién Infancia, Adolescencia y Juventud
Dotacién: 1.361.090,24 €
Impacto:

* Importante para prevenir desigualdades futuras.

* Fomentar vocaciones STEM en chicas puede integrarse.

* Recomendable incorporar analisis especifico sobre violencia digital y

desigualdades en ocio/tiempo libre.

Otro segmento importante de la poblacion son las Personas
Mayores, el Programa 2316, de Promocion de la Tercera Edad, con
171.900 euros, se ocupa de las politicas de envejecimiento activo.
Recoge dos partidas que principalmente nos van a decir como disfrutan
de estas politicas las personas de la tercera edad, basandonos en la
manera diferenciada que tienen mujeres y hombres a la hora de acceder

a ellas.
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La Concejalia de Mayores, ademas de las politicas de
envejecimiento activo, también tendra que analizar como las personas
mayores acceden a los servicios basicos de atencion: ayuda a domicilio
para personas mayores, utilizacion de los Centros Sociales, solicitudes
de Ayudas de Emergencia y de qué manera acceden a las ayudas que el
Ayuntamiento gestiona a través de diferentes colectivos como Cruz Roja,
ACCEM, Caritas, etc.

Por ejemplo, podemos observar como en 2025 se ha atendido a
496 personas desde el servicio de Ayuda a Domicilio, de las cuales 441
son mujeres, representando un 88,91 %, y 55 son hombres,

representando un 11,08 %.

El Programa 2310, de Atencion Social Primaria, cuenta con
3.431.787,49 €, el Programa 2311, de Asistencia de dependientes a
Ayuda a Domicilio, con 1.680.000,00 € y el Programa 2312, de
Prestaciones Basicas de Promocion Social, con 921.100,00 €, y el
Programa 2313 Actuaciones Sociales Diversas con 50.100,00 €, son
todos los programas que recogen las politicas puramente sociales del
Ayuntamiento de Guadalajara, sumando un total de 6.082.987,49

euros.

A través de estos programas se atienden a las personas mas
vulnerables y por tanto es mas importante si cabe poder tener
indicadores que nos marquen los diferentes comportamientos

dependiendo del género de las personas.

Es imprescindible poner conocer que personas acceden a este tipo
de ayudas, desglosado por sexos, tanto las Ayudas de Emergencia que
concede el propio Ayuntamiento o a las tarjetas monedero, como las
ayudas que se conceden en los programas de las Prestaciones Basicas

de Promocion Social, a través de las diferentes organizaciones. Como

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 27 de 32

2
<
N
x
Sy
[m]
)
o
=
5]
N4
©
(2]
=
=
S
2
<}
-
N
=
~
©
=3
c
e}
‘©
<
=
g
°
Q
o

-
172
@
©
o

8,

K]
[1]

kel
©
=]
2.
@

Qo
<

£
o

<
[
Q
el
Q

2
1)
o

=

=
c
9
[53
@
&2
=
3]
>
=4
=



R

Ayuntamiento de

Guadalaiara
hemos senalado con anterioridad en este informe, por primera vez en
este Ayuntamiento tenemos los datos diferenciados por sexos de las
ayudas de emergencia y de los bonos socio economicos de las tarjetas

monedero.

Servicios Sociales y Cuidados
Programas analizados:

* Atencion primaria (2310): 3.431.787,49 €

* Ayuda a domicilio dependientes (2311): 1.680.000,00 €

® Prestaciones basicas (2312): 921.100,00 €

¢ Actuaciones sociales diversas (2313): 50.100,00 €
Impacto de género:

* Las mujeres son mayoria en cuidados no remunerados — estos

programas alivian su carga.

* Las usuarias de servicios sociales primarios son mayoritariamente
mujeres (tendencia estatal).

¢ El sector de cuidados es un nicho de empleo femenino, por lo que el
gasto también tiene impacto laboral positivo.
Valoracion:
v/ Impacto positivo en reduccion de brechas de cuidados y pobreza
femenina.
» Recomendacion: ampliar recursos para conciliacion |y

corresponsabilidad.

El Programa 2317, de Cooperacion con el Tercer Mundo, con
186.573 euros, esta destinado a transferencias corrientes a organismos
que realizan acciones de Cooperacion al Desarrollo. Tendremos que
requerir a las organizaciones beneficiarias que informen al
Ayuntamiento, antes de recibir la ayuda, del desglose por sexos y
categorias de su personal, en el caso de que lo tuviera, y de si cuentan

con un Plan de Igualdad.
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Ademas, a la hora de convocar las ayudas, se sigue sin incluir
clausulas que favorezcan a proyectos de cooperacion que se focalicen en
erradicar la desigualdad entre hombres y mujeres en los paises en vias

de desarrollo.

El Programa 2410, de Oficina Local de Empleo, 2417, de
Formacion y Empleo, el 2418, Agencia de Colocacion y el Programa
2419, de Plan de Empleo Municipal son los relativos al fomento del

empleo, y suman 1.027.355,89 euros.

Empleo y formacién
Programas analizados:

* Oficina Local de Empleo (2410): 838.155,89 €

* Formacion y empleo (2417): 5.500,00 €

* Agencia de colocacion (2418): 7.000,00 €

* Plan de empleo municipal (2419): 176.700,00 €
Impacto de género:

* Permiten reducir brecha laboral y salarial.

* Deben contener itinerarios especificos para mujeres desempleadas

de larga duracion y mujeres mayores de 45 anos.

Valoracion:
v Contribuyen a la igualdad economica.
» Se recomienda ampliar programas de insercion en sectores

masculinizados y conciliacion.

En el Programa 3110, de Acciones Publicas relativas a la Salud,
con 225.231,88 €, nos tenemos que fijar en la partida 48001, que es la
que contempla las trasferencias via subvenciones para asociaciones

sociosanitarias.
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Ademas de tratar de recabar la informacién relativa al desglose
por sexos de sus organos de representacion, y de su personal, en el caso
de que lo tuvieran, y si cuentan con un Plan de Igualdad antes de
recibir la subvencion, también se tendra que exigir, en la justificacion
de esta, que informen de qué manera ha incidido de manera
diferenciada tanto en hombres como en mujeres las acciones o
programas que han llevado a cabo con los fondos obtenidos del

Ayuntamiento de Guadalajara.

A través del Programa 3111, de Acciones de Salud
Drogodependencia, con 105.000,00 €, se ponen en marcha programas
de prevencion de la drogodependencia. Es otro programa en el que es
imprescindible tener indicadores de género para poder poner en marcha
un Informe de Impacto de Género, y poder conocer datos relativos a las
necesidades sociales, y como afecta de manera diferenciada a mujeres y
hombres los problemas de adicciones, y también como afectan las

politicas que se ponen en marcha a través del Ayuntamiento.

Cultura y Deportes
Cultura (3300-3340): mas de 4,2 M €
Deportes (3400-3420): mas de 7,7 M €
Impacto de género:
* En cultura: buena oportunidad para visibilizar creadoras, aplicar
lenguaje igualitario y promover participacion femenina.
* En deportes: existe brecha de participacion y financiacion entre
deporte masculino y femenino.
Valoracion:
» Se recomienda incorporar indicadores de participacion desagregados

por sexo y medidas para promover deporte femenino.

Programas sin impacto apreciable de género

Algunas areas presentan un impacto neutro o muy indirecto, como:
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® Deuda publica (0110): 5.455.193,48 €
* Administracion general (9200): 4.961.561,63 €
¢ Sociedad de la informacion (4910): 543.650,00 €
Aunque no tienen impacto directo, se recomienda incluir criterios de

igualdad en contratacion y seleccion.

5,- CONCLUSIONES

Distribucion global
No existe evidencia de que el presupuesto 2026 genere discriminacion
de género, pero no toda la inversion incorpora la perspectiva de género

de forma explicita.

Carencias detectadas

¢ Falta de indicadores desagregados por sexo en la mayoria de
programas.

* Insuficiente presencia de politicas de conciliacion.

® Poca transversalizacion formal de género en urbanismo, deportes y
empleo.

* Necesidad de auditorias de brecha salarial en la plantilla municipal.

Analisis transversal del presupuesto:

1. El presupuesto 2026 presenta una linea solida en igualdad,
principalmente en el Programa 2314, con casi 1 M€ destinado de forma
directa.

2. Servicios Sociales, Empleo, Juventud y Movilidad generan un
impacto muy positivo en reduccion de desigualdades.

3. Es necesario reforzar la transversalidad, especialmente en deporte,
urbanismo, cultura y contratacion publica.

4. Se recomienda crear un Sistema Municipal de Indicadores de
Género, obligatorio en la planificacion anual.

Propuestas de mejora:
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¢ Introducir informes de impacto de género en cada nuevo programa
municipal.

* Aumentar financiacion para conciliacion y corresponsabilidad.

e Establecer objetivos cuantificables de participacion femenina en
deporte y cultura.

* Integrar metodologias de seguridad urbana con perspectiva de
género.

* Impulsar formacion obligatoria en igualdad para personal municipal.
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