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 INFORME     DE   CONTROL FINANCIERO PERMANENTE 
DE LA INTERVENCIÓN GENERAL SOBRE  EL PROYECTO 

DE PRESUPUESTO GENERAL PARA 2026.

Con  carácter  legal  se  establece  la  necesidad  de  informe  del  Interventor  para  su 
incorporación al Proyecto de Presupuestos para 2026.

El  control  financiero  permanente  está  dirigido  a  comprobar  el  cumplimiento  de la 
legalidad y a asegurar el cumplimiento de los objetivos de economía, eficacia y eficiencia.

La legislación básica aplicable se encuentra recogida en el T.R 2/2004, de 5 de marzo, 
por el que se aprueba el  texto Refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales, 
artículos 49 a 56, y 143 a 180, en el R.D. 500/90, de 20 de Abril, en la Orden Ministerial, 
ORDEN EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, que aprobó la estructura de los presupuestos de 
las entidades locales, en la Orden Ministerial  de 23 de noviembre de 2004, por la que se 
aprueba  la  Instrucción  del  modelo  Normal  de  Contabilidad  Local,    en  la  Orden 
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucción del modelo normal 
de  contabilidad  local,  en  la  Ley  de  Bases  de  Régimen  Local,  art.  47.3,  y  en  el  Texto 
Refundido de la Ley General Presupuestaria.

En determinados aspectos concretos, también encuentra regulación en el R.D. 861/86 
de 25 de Abril, en el R.D. 1174/87 de 18 de Septiembre, art. 4.1.g,  en el R.D. 1372/86 de 13 
de Julio, y en la Ley Orgánica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria.

En virtud  de  dicha  exigencia  legal,  el  Interventor  de  esta  Corporación  Municipal, 
procede a informar, respecto al Proyecto de Presupuesto General de la Corporación para el 
ejercicio  2025  lo  que  sigue,  ejerciendo  verificaciones  por  muestreo  sobre  distintas 
aplicaciones.

1. Documentación que integra el Presupuesto General.

El Proyecto de Presupuesto General remitido a esta Intervención está integrado por la 
siguiente documentación:

- Bases de Ejecución del Presupuesto.
- Presupuesto del Ayuntamiento, que consta de:

 Estados de ingresos y gastos.
 Anexo de inversiones.
 Anexo de Personal.

- Avance de la liquidación del Presupuesto de 2025. 
- Liquidación del Presupuesto de 2024.  ( En relación con estos dos puntos, el artículo 18 

del Real Decreto 500/90, dice que se unirà al prespuesto: “Liquidación del Presupuesto del 
ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al menos, a seis meses del mismo, suscritas, 
una y otro, por el Interventor y confeccionados conforme dispone la Instrucción de Contabilidad.” 
Debe entenderse suscritos por el Titular del Organo de Gestión Presupuestaria. No se han 
localizado suscritos en el expediente, de lo que se advierte).
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- El estado de previsión de movimientos de la deuda, en el Presupuesto de Gastos.
- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo información detallada de los 

beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos.
- Anexo  con  información  relativa  a  los  convenios  suscritos  con  las  Comunidades 

Autónomas en materia de gasto social
-     Un  documento,   titulado  Memoria  justificatica  de  propuesta  de  Inversiones.  A este 
respecto el referido artículo 18 del Real Decreto 500/90, dice que se unirà al prespuesto: Anexo 

de las inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el Presidente y debidamente codificado. No se 
ha encontado dicho documento suscrito por la Presidenta.
-   Informe Impacto de Género Presupuestos 2026.
-   Informe de previsiones de ingresos de Oficina tributaria para 2026.
-   Informe económico financiero ( suscrito por el Conceja de Hacienda) en el que se exponen 
las bases utilizadas.
-   Memoria de la Alcaldía-Presidencia.

 NO CONSTA ni Anexo al capítulo 4, ni al capítulo 7 del estado de gastos.
  
Se  incluyen  en  este  expediente  dos  artículos  doctrinales sobre  el  tratamiento 
presupuestario de las subvenciones nominativas, en el que insisten reiteradamente 
en que, tal y como dice el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se 
aprueba  el  Reglamento  de  la  Ley  38/2003,  de  17  de  noviembre,  General  de 
Subvenciones en su artículo 65.1, que dice que:
“Artículo  65.  Procedimiento  de  concesión  de  las  subvenciones  previstas 
nominativamente en los presupuestos.
1.  A  efectos  de  lo  dispuesto  en  el  artículo  22.2  a)  de  la  Ley  General  de 
Subvenciones, son subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos 
Generales del Estado, de las Comunidades Autónomas o de las Entidades Locales, 
aquellas  cuyo  objeto,  dotación  presupuestaria  y  beneficiario  aparecen 
determinados expresamente en el estado de gastos del presupuesto”.

Recoge  expresamente  que  en  el  estado  de  gastos,  además  de  la  dotación 
presupuestaria y el beneficiario deberá figurar el objeto de la subvención de forma 
expresa,  recomendando  ambos  artículos  que  se  acompañe  como  Anexo  de 
Subvenciones recogiendo dichos extremos el  Presupuesto en el momento de su 
aprobación,  que  hace  años  sí  se  incorporaba  con  regularidad  con  los  datos 
obligatorios  transcritos que la normativa de subvenciones públicas  requiere,   si 
bien se ha comprobado que en el presente ejercicio tal anexo no existe. 

 Dejar  constancia  que  el  presente  presupuesto  no  recoge   el  objeto  de  las 
subvenciones  nominativas  requerido por la normaitiva expuesta,  y acompañado 
por artículos doctrinales que refuerzan el presente posicionamiento.

2. Equilibrio presupuestario.

El Presupuesto del Ayuntamiento alcanza numéricamente en el Estado de Ingresos el 
montante  total  de  103.263.919,33  euros  (CIENTO TRES MILLONES DOSCIENTOS 
SESENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS DIECINUEVE EUROS, CON TREINTA Y 
TRES CENTIMOS), ascendiendo el Estado de Gastos a 103.263.919,33 euros (CIENTO 
TRES  MILLONES  DOSCIENTOS  SESENTA  Y  TRES  MIL  NOVECIENTOS 
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DIECINUEVE EUROS, CON TREINTA Y TRES CENTIMOS), por lo que se encuentra 
numéricamente  equilibrado,  y  sin  déficit  inicial,  DESDE  UN  PUNTO  DE  VISTA 
NOMINAL, si bien, como se expondrá más adelante, existen numerosas incertidumbres en las 
previsiones ordinarias de ingresos.

Significar que no consta si el presente proyecto de Presupuesto se aparta de los 
Marcos Presupuestarios, así como de las Líneas Fundamentales del Presupuesto, o los 
respeta, que debieron ser aprobadas por este Ayuntamiento,  y remitidos al Ministerio.

Debería constar tal información.

3. Presupuesto del Ayuntamiento.

3.1. Ingresos.

- En cuanto a la  estructura del  PRESUPUESTO DE  INGRESOS, el Proyecto que se 
propone refleja las siguientes magnitudes y porcentajes, comparando los ejercicios 2026, 
2025, 2024, 2023, 2022, 2021, 2020, y 2019:  

1.1. 
OPERACIONE

S 
CORRIENTES

PREVISIONE
S INICIALES 

2026

PREVISIONES 
INICIALES 

2025

PREVISIONE
S INICIALES 

2024

PREVISIONE
S INICIALES 

2023

PREVISIONES 
INICIALES 2022

PREVISIONES 
INICIALES 2021

PREVISIONES 
INICIALES 2020

PREVISIONES 
INICIALES 2019
(No aprobado)

1. -Impuestos 
directos

46.058.807,00 44.803.581,00 44.159.004,40 37.441.692,00 39.270.029,80 38.108.585,96 36.372.585,96 34.718.091,52

2. - Impuestos 
indirectos

8.587.500,00 9.317.870,00 9.616.122,00 11.266.582,84 5.047.981,36 4.388.140,10 4.341.140,10 4.134.151,82

3. – Tasas, 
precios públicos 
y otros ingresos

15.891.393,00 16.717.650,00 16.233.150,00 16.991.636,23 12.091.600,00 11.970.600,00 10.728.500,00 9.798.100,00

4. -
Transferencias 

corrientes
23.567.600,00 23.019.765,49 21.568.610,00 18.080.437,36 15.246.585,73 13.886.474,72 13.674.474,72 13.827.774,14

5. - Ingresos 
patrimoniales

1.119.000,00
1.219.000,00 669.000,00 560.000,00 2.710.000,00 563.000,00 455.000,00 349.000,00

SUBTOTAL 95.224.300,00 95.077.866,49 92.245.886,4 84.340.348,43 74.366.196,89 68.916.800,78 65.571.700,78 62.827.117,48

1.2 
OPERACIONES 

DE CAPITAL

PREVISIONES 
INICIALES 

2026

PREVISIONES 
INICIALES 

2025

PREVISIONES 
INICIALES 

2024

PREVISIONES 
INICIALES 

2023

PREVISIONES 
INICIALES 2022

PREVISIONES 
INICIALES 2021

PREVISIONES 
INICIALES 2020

PREVISIONES 
INICIALES 2019

6. - Enajenación 
Inversiones 

reales
3.500.000,00 500.000,00 4.881.327,30

7. -
Transferencias 

de capital
28.000,00

8. -Activos 
financieros

2.055.939,33

9.-Pasivos 
financieros

2.455.680,00 4.056.767,73 4.043.806,93 1.636.956,00 8.697.520,61 2.595.300,00 2.605.958,00 2.478.600,00

SUBTOTAL 8.039.619,33 4.556.767,73 4.043.806,93
6.518.283,3

8.697.520,61 2.595.300,00 2.605.958,00 2.478.600,00

TOTAL 103.263.919,33 99.634.634,22 96.289.693,33 90.858.631,73 83.063.717,50 71.512.100,78 68.177.658,78 65.303.717,48

      -3.1.1. Ingresos corrientes. 

Los  ingresos  presupuestados  por  operaciones  corrientes   del  Presupuesto  del 
Ayuntamiento ascienden a  95.224.300,00  euros, lo que supone un aumento respecto al 
ejercicio 2025 (que fueron de 95.077.866,49 euros), de 146.433,51 euros ,  que supuso un 
aumento respecto  al  ejercicio  2024  de  2.831.980,09 euros,  lo  que  supone un  aumento 
respecto al ejercicio 2023 (que fueron de 84.340.348,43  euros), de  7.905.537,97 euros,  lo C
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que supone un aumento respecto al ejercicio 2022 (que fueron  de 74.366.196,89  euros) de 
9.974.151,54  euros,  que  a  su  vez  experimentó  un  crecimiento  respecto  a  2021  de 
5.449.396,11 euros. 

Ello supone un aumento en las previsiones de ingresos de en torno a un 0,15%, 
respecto a los ingresos de 2025, que ya lo habían sido de un en torno a un 3%, respecto a 
los ingresos de 2024, que ya lo habian sido de un 9% respecto a las de 2023, que ya lo 
habian sido de un 13% respecto a las de 2022, que ya lo habian sido de un 8% respecto a 
las  de 2021; se  considera que el  Presupuesto de ingresos  por operaciones  corrientes 
alcanza una magnitud que dificilmente alcanzará en su conjunto ese monto de derechos 
reconocidos, viendo el estado de ejecución del ejercicio 2024, y el avance de 2025,  en las 
que a fecha actual no alcanza por importe considerable las estimaciones de ingresos 
realizados.

Además, sigue siendo elevado un recurso de carácter coyuntural, cual es el ICIO, 
así  como  el  Impuesto  sobre  el  Incremento  de  Valor  de  los  Terrenos  de  Naturaleza 
Urbana, cuyos datos reales de estos últimos ejercicios no hacen prever esa cantidad de 
recaudación liquida.

Respecto  al  canon de urbanización,  en este  Presupuesto  ya no se incluye,   el 
problema  es  que  el  mismo  recurso  ha  sido  presupuestado  ya  dos  o  tres  veces  en 
anteriores presupuestos, generando ficticiamente incremento en la capacidad de gasto 
(no asi en este 2025, que ya se asoció a gastos afectados).

No obstante, procedemos a su análisis pormenorizado:
Las previsiones de derechos reconocidos de los distintos conceptos del capítulo I de 

Impuestos  directos,  se  consideran  individualmente  realizables,   si  nos  atenemos  a 
presupuestar en función de los previsibles derechos reconocidos netos, y en todos los casos a 
máximos, sin la prudencia que aconseja presupuestar en función de recaudaciones líquidas 
estimadas, o datos empíricos contrastados.

Se analizan a continuación las observaciones más relevantes:

- Por lo que respecta al Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica es posible su 
consecución  en  cuanto  a  derechos  reconocidos  netos;  además,  y  dado  que  un 
porcentaje importante de la matrícula corresponde a derechos de difícil o imposible 
recaudación, y los mismos no han sido todavía depurados, por este motivo desde el 
año 2009, hasta el  2018, como novedad de técnica presupuestaria  se consignó por 
debajo de los derechos previsibles, en una cantidad similar a un 50% de aquellos que 
se prevea no se van a hacer efectivos.

No consta que se haya calculado y aplicado en el proyecto objeto de estudio. 
este coeficiente de recaudación incierta, que actualmente es del entorno del 10%.

- En  cuanto  al  Impuesto  sobre  Bienes  Inmuebles,  las  cantidades  son  perfectamente 
realizables, en cuanto a derchos reconocidos netos, si bien, tampoco se han minorado 
en función de su coeficiente de recaudación incierta, como se estuvo calculando hasta 
2018,  según  recomendación  de  normativa  europea,  de  presupuestar  sobre 
recaudaciones previsibles, y no derechos.

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 4
R

W
4A

LY
N

63
D

AP
6C

D
PA

2D
KP

7Q
N

 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//s
ed

ee
le

ct
ro

ni
ca

.g
ua

da
la

ja
ra

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 4

 d
e 

18
 



 AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
INTERVENCION GENERAL

Al igual que en Vehículos, la cantidad prevista es posible su consecución en cuanto a 
derechos reconocidos netos, e incluso puede superarse.

No consta que se haya calculado y aplicado en el  proyecto objeto de estudio.  este 
coeficiente de recaudación incierta, que actualmente es del entorno del 5%.

En cuanto al Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza 
Urbana, merece mención especial:
En el informe al presupuesto del ejercicio  2022, se dijo literalmente:
“Existe informe económico financiero suscrito por la Concejala de Hacienda que indica la forma de cálculo de 
la cantidad presupuestada en concepto de Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de naturaleza  
Urbana, motivándolo en un informe emitido por el titular del Organo de gestión Tributaria.

Dicho informe se considera que contiene un error de concepto, y que lo que cuantifica como  4.700.000 
euros son los devengos de los posibles hechos imponibles que tengan lugar en la anualidad 2022.
Analicemos ese dato: 
El plazo de autoliquidacion de las transmisiones intervivos es de 30 dias, y las transmisiones por causa de  
muerte es de seis meses, prorrogables por otros seis.
Consideremos que el 30% sean mortis causa, es decir, 1.410.000 euros, por lo que viendo los plazos voluntarios 
de ingreso, el máximo que se ingresará por este concepto será el 50%, es decir, unos 700.000 euros; de este 
concepto,  será  imposible  que  las  secciones  tributarias  tengan  tiempo  material  de  practicar  aquellas 
liquidaciones derivadas de omisiones por parte de los contribuyentes.
Del resto, esto es, unos 3.300.000 euros, un dato que se omite, es el del porcentaje de contribuyentes que han 
realizado  autoliquidaciones  de  manera  voluntaria  este  ejercicio  2021;  analizando  exclusivamente  la 
contabilidad, ponderada con este dato ofrecido, cabe concluir que tan solo el 50% de los contribuyentes se 
están autoliquidando, es decir, 1.650.000 euros.

Del resto,  el  Ayuntamiento tiene conocimiento de esas transmisiones omitidas aproximadamente de 
media tres meses más tarde, con lo que, aún siendo muy diligentes ( la historia reciente no indica eso, dado que  
existen innumerables hechos imponibles, principalmente de los ejercicios 2019, 2020, y 2021(también de 2018), 
que se han quedado sin liquidar por las secciones tributarias, y asi se ha puesto en conocimiento anualmente al 
Pleno de la Corporación, y al Tribunal de Cuentas),   se liquidará un 50%, es decir, 825.000 euros. 

Con todo ello, cabe concluir que los derechos reconocidos por este concepto en el ejercicio 2022 serán 
de  en  torno  a  los  3.175.000  euros,  por  lo  que  se  considera  que  este  recurso  tributario  tiene  una 
sobrecuantificación de 1.525.000 euros.

Y, efectivamente, en ese  ejercicio, si se hubieran conseguido liquidar todas las que 
estaban pendientes de practicar,  y sin las numeroras devoluciones  de ingresos que se han 
aprobado, la cifra estaría muy cercana a los 3.175.000 euros calculados por el Interventor; no 
olvidemos  que  fue  uno  de  los  motivos  de  que  el  presupuesto  fuese  informado 
desfavorablemente. 

Los  derechos  reconocidos  y  la  recaudacion  liquida  por  este  concepto  al  final  fue 
respectivamente de 562.828,56, y de  -63.619,18 euros.

En  el ejercicio 2023, si se calculó y presupuestó correctamente, siendo la ejecución 
como sigue:

Eco. Descripci n�
Previsiones 
totales

Derechos Reconocidos 
Netos

Recaudacion 
Liquida

11600
INCREMENTO VALOR TERRENOS 
NAT.URBANA 1779000 2058844,72 1524672,62

En el ejercicio 2024, fue la ejecución como sigue:

Eco. Descripci n�
Previsiones 
totales

Derechos Reconocidos 
Netos

Recaudacion 
Liquida
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11600
INCREMENTO VALOR TERRENOS 
NAT.URBANA 3.160.289,00 2840274,36 2285551,23

En este ejercicio 2025, actualmente los derechos reconocidos y la recaudacion liquida por 
este concepto asciende a 3065751,04, y de  2120401,52 euros, habiendo sido la previsión de 
3160289 euros.

Basado en esta acreditación numérica tendencial, parece que la estimación estaría sobredotada 
en torno a un millón de euros, en lo que a recaudación liquida se refiere.

Respecto a la previsión efectuada por el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones 
y  Obras,  la  titular  del  Organo  de  Gestión  Tributaria  los  estima  en  6.000.000,00   euros, 
cantidad ciertamente  relevante, para la que se incluyen explicaciones en las paginas 5, a 7, 
justificando la cantidad de 2.355.935,73 €, en Obras mayores, y 1.279.322,25 € en Proyectos 
fotovoltaicas, sin que se adjunte ningún informe de responsable de urbanismo que avale estos 
datos. Se  considera  necesario,  dados  los  continuos  y  reiterativos  errores  que  se  están 
produciendo  en  estas  estimaciones,  y  que  están  generando  una  capacidad  de  gasto 
presupuestario superior a la real, tal y como se muestra a continuación, que se presupueste 
con evolución acreditada de datos tendenciales:

En el ejercicio 2023, la liquidación mostró  las siguientes previsiones, y la siguiente 
ejecución:

Descripci n�
Previsiones 
Iniciales

Derechos 
Reconocidos 
Netos

Recaudacion 
Liquida

I. CONSTRUCCIONES,INSTALACIONES Y OBRAS 9.916.582,1 3.734.901,65 2.996.210,66

En  el  ejercicio  2024,  la  liquidación  mostró   las  siguientes  previsiones,  y  la  siguiente 
ejecución:

Descripci n�
Previsiones 
Iniciales

Derechos 
Reconocidos 
Netos

Recaudacion 
Liquida

I. CONSTRUCCIONES,INSTALACIONES Y OBRAS 6796000 4563411,04 1935118,07

Reseñar  que  en  el  ejercicio  2025,  muestra  actualmente  las  siguientes  previsiones,  y  la 
siguiente ejecución:

Descripci n�
Previsiones 
Iniciales

Derechos 
Reconocidos 
Netos

Recaudacion 
Liquida

I. CONSTRUCCIONES,INSTALACIONES Y OBRAS 6.796.000 3941428,43 2848844,86

Se trata de una cantidad con una repercusión de mucha trascendencia en el Presupuesto de 
Gastos de este Ayuntamiento.

Reseñar que los  errores de cuantificación referidos, IIVTNU, e ICIO desde 2022, suponen un 
error acumulado por estos conceptos en estas anualidades en el Presupuesto de Ingresos de en 
torno a los DIEZ millones de euros, cna cantidad muy elevada.
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Referente al Capítulo III de Tasas y otros ingresos, cabe señalar:

En  cuanto  a  los  servicios  de   recogida  de  basura,  reseñar  que   es  posible  su 
consecución.

Los ingresos por el servicio de retirada de vehículos han descendido notablemente, a 
niveles que, vistos los estudios económicos de fijación de la tasa, y su eficacia y actuación 
práctica, podrían calificarse de mínimos. Los ingresos actuales no cubren el coste del servicio, 
que está siendo muy deficitario los últimos años. Se vino insistiendo en que desde un punto de 
vista económico, procedía adoptar alguna medida al respecto. Esto mismo se vino repitiendo 
desde hace varios años, con lo cual, desde el punto de vista del control de eficacia, se formuló 
advertencia por este Interventor, en cuanto a lo ineficiente económicamente del servicio. 

Se adoptaron medidas de modificación contractual, en el ejercicio 2017, suprimiendo 
del mismo la segunda grúa, por lo que en el 2021, 2022,  2023, y 2024  a pesar de entrar en 
vigor el nuevo teórico ajuste, ha continuado  el desequilibrio financiero existente, por lo que 
parece necesario acometer una nueva intervención en su forma, modo de gestión y ámbito de 
alcance. Se acaba de adjudicar en este 2025 el servicio para un año. De manera que procede 
trabajar en su planteamiento den futuro.El volumen de los recursos en 2025, hace parecer que 
se trata de un servicio innecesario su mantenimiento las 24 horas del dia, pudiendo acudir a 
cualquier otro modo de prestación del servicio que sea economicamente más eficiente.

La evolución que está mostrando en el 2025, actualmente de 40.459,57 euros en este ejercicio 
2025, hace pensar que el uso que se le está dando al servicio es infimo, por lo que procedería 
su reestructuracion.

Los ingresos por ocupación de dominio público por compañías suministradoras, tanto 
telefónica como resto, entre ambas, se considera que se encuentran ajustadas a la realidad, 
viendo los datos de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,2023, 2024 y los actuales de 
2025, a lo que se añadió una estimación de incremento por los grandes incrementos que están 
suponiendo las facturaciones. No se alcanzaron en 2024, que fueron los derechos liquidados 
de 1259606,23 euros. Al no ser previsible  que se alcancen las cantidades consignadas en 
2025,  que  muestra  actualmente  1102109,98,  se  mantiene  su  estimación  para  2026,  en 
1.800.000 euros. Veindo estos datos, parece una valoración sobredotada.

Máxime  si  tenemos  en  cuenta  la  nueva  previsión,  denominada  OCUPACION 
IBERDROLA, estimada en 700.000,00 euros. Al respecto, no consta avalado este dato, ni por 
la titular del Organo de Gestión Tributaria, ni por nadie. Si existe expediente  5533/2023, con 
el  concepto  “Solicitud  de  ocupacion  de  parcela  con  referencia  catastral 
4908811VL8040N0001PT para ampliación de subestación eléctrica”.  Si consta informe de 
valoración  de  mercado  de  dicho  inmueble,  cuantificado  en  CUATROCIENTOS 
VEINTITRES MIL SEISCIENTOS VEINTIUN euros con CINCUENTA y UN céntimos.

Las previsiones de los derechos a liquidar por las restantes tasas pueden ser realizables 
en las cuantías que se fija. 
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 AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
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No constan datos sobre  la Tasa de Solares, a la que ya se aludió en los  anteriores ejercicios,  
donde se analizaban el volumen de informes a emitir, relacionado con el volumen de horas de 
trabajo a emplear, lo cual daba el resultado de la tasa a imponer; se llegó a cuantificar su 
estimación en un millón de euros anuales, dando lugar incluso en un ejercicio económico a 
ampliar el techo de gasto; los derechos 2023 fueron de en torno a 16.000 euros, sin que conste 
ningún dato de en qué ha cambiado la situación para pasar de unos cálculos de un millón de 
euros a que no vean reflejo presupuestario, estando la normativa en vigor. Procede revisar de 
nuevo esta tasa, valorando la realidad empírica de los  años transcurridos.

Sobre las multas por infracciones de la circulación sin duda es realizable la cuantia 
prevista, si bien este ejercicio parece mostrar un descenso en sus números, dado que a fecha 
actual muestra unos derechos de 328259,73 euros.

El  recurso  OCUPACION CON MESAS,  SILLAS  Y VELADORES,  práctiamente 
desaparece como agente financiador del presupuesto municipal; era un recurso constante en 
anteriores ejercicios. En este ejercicio 2025, actualmente está en 8 euros.

Otro recurso que se minora sustancialmente, de forma coherente posiblemente, dado 
que a  dia  de  hoy muestra  835 euros  de derechos reconocidos,  es  el  de  OTRAS TASAS 
UTILIZAC.DOMINIO PUB. PUBLICIDAD, si  bien se habian estimado en 2021, y 2022 
180.000 euros, sin que conste en base  a que se habian hecho esas estimaciones.

Por  el  recurso  del  concepto  33000,  TASA  ESTACIONAMIENTO  LIMITADO 
VEHICULOS O.R.A, se estiman 480.000,00, en consonancia con el expediente actualmente 
en tramitación.

Por el recurso del concepto 33505, OCUPACION EMPRESAS TRANSPORTISTAS 
DE ENERGIA ELECTRICA, que los técnicos en 2020 estimaban unos ingresos anuales de 
2.810.000,00 euros, la Directora del Organo de Gestión Tributaria no estima ningún derecho 
para 2025, y se sustituye por el ya citado OCUPACION IBERDROLA.

Respecto  a  los  ingresos  derivados  de  los  precios  públicos  por  los  servicios   que 
prestaban los extintos Organismos  Autónomos de Deportes y Cultura, viendo su evolución, 
esta previsto superar entre los tres conceptos el millón de euros, la proyeccíón que muestran 
los datos actuales dan una cantidad similar.

 Se mantiene la desagregación  de los conceptos 391. 

La previsión del importe de los recargos, en cuanto al Recargo de Apremio, se habia 
minorado, si bien al  final en 2021 mostró buena evolución,  y en el  ejercicio 2022, no lo 
alcanzó, y en 2023, también mostró buena evolución, si bien se considera un tanto elevado 
presupuestar 550.000 euros de ingresos para 2026 por ese concepto, dado que actualmente 
muestra unos derechos de 283.549,46 euros en 2025; se consignan cantidades para la que se 
reiteran  las  advertencias  realizadas  en  anteriores  presupuestos.  Los  intereses  de  demora, 
también se consideran algo elevados, si bien se estima que no distorsionan sensiblemente los 
ingresos municipales, haciendo especial mención en que se han reducido ya las previsiones de 
750.000  a 550.000 euros. C
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El recurso 39902, con 140.000 euros de estimaciones, carece de cualquier dato que lo 
acredite; es más, en los años 2020, 2021,  2022, se mantuvo siempre en torno a los 15.000 
euros, en el 2023 se liquidó con  5.200 euros, Este año 2025 a fecha actual son10.677,41. 

El recurso 39901, con 130.000 euros de estimaciones,  advertir  que actualmente  se 
están  contabilizando  ahí  las  recargas  de  las  tarjetas  XGuada,  que  se  están  liquidando  a 
Dornier. En opinión del que suscribe, están siendo mal contabilizadas, dado que se considera 
que es un ingreso no presupuestario, en vez de financiar el Presupuesto de Ingresos. 

En cuanto a la previsión del importe de la Participación en Tributos del Estado,  se 
consignan  19.840.000,00  euros  para  2026.  Existe  comunicación  de  la  SECRETARÍA 
GENERAL DE FINANCIACIÓN AUTONÓMICA Y LOCAL que avala esos datos.

En cuanto a la Transferencia para el Transporte Urbano,  se ha presupuestado una 
cantidad en linea con las expectativas.

Existe un recurso que continúa tal cual en el 2026, que se transcribe a continuación:

46200 TRANSF. AYUNTAMIENTO MARCHAMALO AGUA 655.000,00

El estado de liquidación de 2025 muestra actualmente:

Descripci n�
Previsiones 
Iniciales

Derechos 
Reconocidos 
Netos

Recaudacion 
Liquida

TRANSF. AYTO MARCHAMALO SERVICIO AGUA 550.000 655.417,48 502613,25

De los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados de este concepto, no se ha 
recaudado nada. A continuación se transcriben los datos:

Año Sdo. Inicial Total Derechos Reconocidos Netos Derechos Recaudados
2022 190.437,12 0
2023 143.309,01 0
2024 169.029,39 0

Parece quedar acreditado documentalmente que la realidad presupuestaria dista de la 
realidad financiera, por lo que debe revisarse la gestión de este recurso presupuestado.

Si bien este ejercicio muestra unos derechos en linea con lo presupuestado, se están 
quedando pendientes de cobro anualmente unos 150.000 euros, tal y como se han identificado; 
Parece urgente su revisión, por si se está preveyendo esa cantidad excedida de más como 
sobredotación.

Viene  derivado  de  un  convenio  con  el  Ayuntamiento  de  Marchamalo,  expediente 
5682/2021, firma del Convenio el 30 de noviembre de 2021, cuantificando el coste que debe 
sufragar dicho Ayuntamiento respecto al coste que supone para el concesionario que presta el 
servicio  de  abastecimiento  de  agua   y  saneamiento,  prestar  el  servicio  al  referido 
Ayuntamiento de Marchamalo,  expediente en el que consta informe del Interventor a este 
recurso. C
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En  el  capítulo  5  de  Ingresos  Patrimoniales,  se  incluye  el  concepto  53410, 
DIVIDENDO Y PARTICIPACION SOCIEDADES POR IMPORTE DE 114.000,00 euros, 
derivado  de  la  RECAUDACION  POR PAGO  DEL DIVIDENDO  DE  2024   DE  LOS 
SERVICIOS FUNERARIOS LA ANTIGUA. Si se mira el histórico, son más los años que no 
se reparte dividendo, que los que si, por lo que no es prudente presupuestarlo, dado que es 
incierta su recaudación, si bien en el 2024, y en este ejercicio 2025 se ha acertado, dado que 
los derechos reconocidos muestran la cantidad de 122.000 euros, por lo que si se consederan 
realizables.

3.1.2 Ingresos de capital

El capítulo VI   contiene ingresos a obtener mediante enajenación de parcelas, por 
importe de 3.500.000 euros. 

En años anteriores, (que en alguna ocasión si se ha realizado) cuando se ha utilizado la 
enajenación de una parcela municipal para financiar inversiones, se ha detallado su destino en 
el expediente presupuestario, tal y como se hace en este ejercicio, cuya venta se destinará a 
financiar  el  ANEXO  DE  INVERSIONES,  o  bien  se  generan  créditos  en  caso  de  su 
enajenación,  no como sucedió en el  ejercicio  2023, donde no constaba anexo expreso de 
inversiones que concretara su destino.

Con carácter general las transferencias finalistas requieren la aprobación en firme de 
los correspondientes compromisos como condición necesaria para la ejecución de los gastos a 
los que se destinan. 

El  capítulo  VIII   contiene  2.055.939,33  euros  de   ingresos,  por  Enajenación  de 
acciones y participaciones 

El  capítulo  IX   contiene  ingresos  a  obtener  mediante  préstamo  para  financiar 
inversiones por importe de 2.455.680,00 euros; en este próximo ejercicio 2026 no genera  en 
si misma inestabilidad presupuestaria, como originó en el  2022 la suscripción de un préstamo 
por importe superior a los OCHO millones de euros. 

3.2. Gastos.

En cuanto a la estructura del PRESUPUESTO DE GASTOS,  el  Proyecto que se 
propone  refleja  las  siguientes  magnitudes  y  porcentajes  comparando  los  ejercicios  2026, 
2025, 2024, 2023, 2022, 2021, 2020, y 2019:

A) POR 
OPERACIONES 
CORRIENTES

CREDITOS 
INICIALES 

2026

CREDITOS 
INICIALES 

2025

CREDITOS 
INICIALES 

2024

CREDITOS 
INICIALES 

2023

CREDITOS 
INICIALES 

2022

CREDITOS 
INICIALES 

2021

CREDITOS 
INICIALES 

2020

CREDITOS 
INICIALES 

2019
1. -Gastos de 

personal
36.364.982,25 36.408.883,34 36.406.405,00 35.161.141,26 31.938.728,39 29.404.958,64 25.097.880,24 22.961.186,36

2. -En bienes 
corrientes y 

servicios
43.477.132,84 41.436.219,96 39.056.980,65 36.101.320,79 31.820.224,67 29.017.913,31 23.906.216,95 23.272.302,15

3. -Gastos 
financieros

980.035,91 899.985,61 1.304.963,50 959.368,75 346.869,61 291.919,63 269.419,63 310.271,61

4.-
Transferencia 

corrientes
11.183.299,00 10.186.840,00 8.943.000,00 8.309.023,87 6.838.100,00 6.784.750,00 13.091.500,00 13.338.600,00

5.- Fondo de 
contigencia

73.170,00 110.323,97 940.492,68 50.000,00 50.000,00 250.000,00 250.000,00 250.000,00

SUBTOTAL 92.078.620,00 89.042.252,88 86.651.841,83
80.580.854,67

70.993.922,67 65.749.541,58 62.615.016,82 60.130.360,12
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B) B) POR 
OPERACION

DE CAPITAL

CREDITOS 
INICIALES 

2026

CREDITOS 
INICIALES 

2025

CREDITOS 
INICIALES 

2024

CREDITOS 
INICIALES 

2023

CREDITOS 
INICIALES 

2022

CREDITOS 
INICIALES 

2021

CREDITOS 
INICIALES 

2020

CREDITOS 
INICIALES 2019

6. - Inversiones 
reales

6.353.680,00 6.215.613,61 5.164.044,57 6.323.088,90 8.597.020,61 2.430.300,00 2.498.108,00 2.384.600,00

7. -
Transferencias 

de capital
320.000,00 320.000,00 430.000,00 215.000,00 215.000,00 220.000,00 250.000,00 253.000,00

8. -Activos 
financieros

0,00 0,00 0,00 0,00 15.000,00

9.-Pasivos 
financieros

4.511.619,33 4.056.767,73 4.043.806,93 3.739.688,16 3.257.774,22 3.112.259,20 2.814.533,96 2.520.757,36

SUBTOTAL 11.185.299,33 10.592.381,34 9.637.851,50 10.277.777,06 12.069.794,83 5.762.559,20 5.562.641,96 5.173.357,36

TOTAL 103.263.919,33 99.634.634,22 96.289.693,33 90.858.631,73 83.063.717,50 71.512.100,78 68.177.658,78 65.303.717.48

3.2.1. Gastos de personal.

En cuanto  al  capítulo  I  del  Presupuesto  de  Gastos,  “Gastos  de  Personal”,  para  el 
ejercicio 2026,  según el informe de Personal, se ha contemplado una posible subida del 2% de 
las retribuciones respecto a las vigentes en diciembre de 2025, y que no se produce incremento de 
la masa salarial en términos de homogeneidad respecto a los créditos devengados para el mismo 
personal en el año 2025. 

Para  la  elaboración  del  presupuesto se  partió  de las  retribuciones  vigentes  en el  Real  
Decreto-ley 4/2024 de 26 de junio, por el que se prorrogan determinadas medidas para afrontar las  
consecuencias económicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Próximo y  
se adoptan medidas urgentes en materia fiscal, energética y social, a las que se le ha aplicado una  
posible subida del 2% para el año 2026.

El informe expreso de la sección de personal,  afirma que NO se produce incremento 
de la masa salarial en términos de homogeneidad respecto a los créditos devengados para el 
mismo personal en el año 2025, por lo que no se entra a mayores reflexiones jurídicas sobre 
las cantidades consignadas en esa parte del presupuesto, dado que existe informe específico, 
si bien se transcribe aquí la evolución cuantitativa que viene experimentando este capítulo, y 
que está contribuyendo a desestructurar el equilibrio presupuestario de esta entidad, si bien en 
este  proyecto  para  2026,  al  igual  que  en  2025,  se  ha  contenido  su  incremento,  que  fue 
especialmente relevante en los presupuestos de 2022, y 2023:

CREDITOS 
INICIALES 2026

CREDITOS 
INICIALES 2025

CREDITOS 
INICIALES 2024

CREDITOS 
INICIALES 2023

CREDITOS 
INICIALES 2022

CREDITOS 
INICIALES 2021

CREDITOS 
INICIALES 2020

36.444.221,23 36.408.883,34 36.406.405,00 35.161.141,26 31.938.728,39 29.404.958,64 25.097.880,24

La masa salarial representa sobre el 39,5% de los gastos corrientes, magnitud un tanto 
elevada  considerando que se gestionan indirectamente grandes servicios como agua, gestión 
de residuos, limpieza viaria, transporte urbano o mantenimiento de parques y jardines ( se ha 
bajado del 41%, debido a la contención a la que hemos hecho referencia).

Para la determinación de los créditos se ha tenido en cuenta los puestos ocupados y 
vacantes  cuya  ocupación  se  prevé  en  este  ejercicio,  así  como  una  subida  retributiva 
equivalente al  1,50% según dispone el  artículo 2 del Real Decreto Ley 14/2025, de 2 de 
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ámbito 
del  sector  público,  y  que  se  aplicará  sobre  las  retribuciones  incrementadas  en  el  2,50% 
previsto en su artículo 1 para el ejercicio 2025.
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El presente presupuesto refleja la implantación completa de la nueva RPT en cuanto a 
retribuciones de los diferentes puestos. 

Este año, así como los cuatro anteriores, el Capitulo I incluye todos los puestos de los 
dos  Organismos  Autónomos  del  Ayuntamiento  de  Guadalajara,  Patronato  de  Deportes  y 
Patronato de Cultura, como consecuencia del procedimiento que se ha llevado a cabo para la 
disolución de los mismos y su integración en el Ayuntamiento de Guadalajara.

3.2.2. Gastos en bienes corrientes y servicios.

En el borrador de presupuesto este capitulo muestra un total de 43.480.232,83 euros, 
por  los   41.436.219,96  euros  de  2025,  por  los  39.056.980,65  euros  de  2024,  por  los 
36.101.320,79 euros de 2023, y por los 31.820.224,67 euros del presupuesto  de 2022. Ello 
supone un incremento en el gasto corriente previsto del 5 %   en este año, a lo que se ha de 
añadir la subida de ese año respecto al anterior,de un 6,09%,  de un 8,18%, de un 13,50 % en 
el anterior, y de un 10%, en el anterior, lo que hace que en cinco años tan solo, el gasto en 
gastos corrientes y servicios  se haya incrementado  cerca de un 45%.

No obstante,  directa  y personalmente,  el  Interventor  que suscribe ha realizado una 
verificación  de  una  sustancial  cantidad  de  aplicaciones  presupuestarias,  más  de  100, 
estimando correctas las  consignaciones analizadas, por lo que cabe concluir que el capítulo 2 
refleja los créditos necesarios para hacer frente a los compromisos adquiridos.

3.2.3. Cargas financieras.

 El Capítulo 3, Gastos financieros,  recoge fundamentalmente los créditos destinados a 
intereses y comisiones derivados de las operaciones de crédito concertadas y previstas en el 
Presupuesto.  Teniendo en  cuenta  la  complejidad  a  la  hora de  efectuar  las  previsiones,  al 
existir  variables  como el  tipo  de  interés,  el  montante  de  capital  dispuesto  y  el  ritmo  de 
utilización de los fondos, así  como  las operaciones  de tesorería  a realizar  y su ritmo de 
disposición,  resulta  difícil  determinar  su  cuantía  con  exactitud,  no  obstante  se  considera 
correctamente ajustado, y recoge adecuadamente los actuales entornos de  tipos de interés.

Los créditos del Capítulo 9, Pasivos financieros,  son suficientes para atender  a los 
compromisos de gasto derivados de los mismos. 

3.2.4. Transferencias.

En el  Capítulo 4  del Presupuesto se recogen créditos para transferencias corrientes, y 
los servicios por concesiones administrativas. 

 El  relativo  a  la  concesión  administrativa  del  transporte  urbano  de  viajeros   se 
considera bien calculada para 2026.

Dado el carácter voluntario de la mayor parte de los restantes gastos incluidos en estos 
capítulos, no cabe hacer otras consideraciones.
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3.2.5. Inversiones reales.

Se contemplan  en el  Capítulo  6 créditos  para  gastos  de inversión,  por  importe  de 
6.353.680,00 euros.

Las inversiones recogidas en este capítulo se acompañan, en defecto de proyecto, de 
un documento denominado Memoria justificativa de propuesta de Inversiones, sucintamente 
explicativa del contenido de alguna de las mismas, y la determinación de su importe.

 A este respecto el referido artículo 18 del Real Decreto 500/90, dice que se unirá al 
presupuesto: Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el Presidente y 
debidamente codificado. No se ha encontrado dicho documento suscrito por la Presidenta.

Mención  especial  requiere  el  análisis  de  distintos  expedientes  de  contratación,  de 
inversiones que se encuentran iniciados.

Existen 38 operaciones de informe de existencia de créditos de ejercicios futuros, de 
Inversiones, que dan soporte a distintos expedientes de contratación.

En varios de ellos, no se encuentra en el Anexo de Inversiones el crédito necesario que 
de respaldo a esos expedientes iniciados, o aprobados incluso sus PPT y sus PCAP por el 
órgano competente.

Considera  esta  Intervención  que  el  Presupuesto  inicial  debería  contener  el  crédito 
ncesario para dar soporte a aquellas licitaciones  para las que ya el  órgano competente ha 
emitido  resolución  aprobatoria  del  expediente,  o  bien  indicación  de  que  se  cuenta  con 
remanentes de crédito incorporables con financiación afectada suficiente para ello.

        Se ruega se verifiquen todos los documentos de existencia de crédito emitidos para el 
2026, que hayan dado lugar a inicio de expedientes contractuales, a efectos de garantizar su 
financiación.

3.2.6. Anexos.

Los  Anexos  que  acompañan  al  Presupuesto  se  consideran  técnicamente  bien 
elaborados.

6. Bases de ejecución.

 En lo referente al  Presupuesto General, se acompañan las Bases de Ejecución.

Se  han  incorporado  a  este  proyecto  de  Presupuesto  General,  sin  identificarse  los 
cambios  respecto  a  las  vigentes;  de  una  lectura  de  las  mismas,  no  se  aprecian  cambios 
significativos.

No obstante,  si hubiese alguna modificación contraria al ordenamiento jurídico,  no 
habría  de ser problema,  porque habría  de tenerse por no puesta.  Si se ha identificado un 
cambio en el Art. 54.6 BEP 2026, donde su nueva redacción dice que “Las subvenciones 
nominativas  tendrán  la  consideración  de  prorrogables  en  cuanto  a  la  finalidad  y  los 
perceptores  que  figuraban  en  el  presupuesto  siempre  que  tengan  carácter  recurrente.  No 
obstante, la disponibilidad de los créditos quedará suspendida hasta que el Pleno Municipal 
apruebe expresamente la consignación nominativa de cada una de ellas.”

Anteriormente decián:  “tendrán la consideración de prorrogables…” C
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Si se aprecia, tanto en éstas como en las de los tres años anteriores, una simplificación 
con carácter general en las mismas. Se habían ido incluyendo en distintos ejercicios lo que 
podríamos denominar manuales de procedimiento en la tramitación de diversos expedientes, 
que eran consecuencia de que el Tribunal de Cuentas había requerido al Ayuntamiento la 
existencia de Manuales de Procedimiento; consecuencia de ello, se habían ido incorporando 
estos “manuales de procedimientos de tramitación sectoriales”, que ahora se eliminan o se 
simplifican.

7. Endeudamiento.

 ENDEUDAMIENTO A LARGO PLAZO

SITUACIÓN  A  01/01/2025 
ENDEUDAMIENTO A LARGO PLAZO

ENTIDAD IMPORTE 
ADJUDICADO

PRÉSTAMO 
VIVO A 1-1-2024

 PRÉSTAMO VIVO 
A 31-12-2024(suscrito-

amortizado)

ANUALIDAD 
TEÓRICA

IBERCAJA 2.3 2.364.054 euros 221.629,99 73.876,61 117.574,71

CAJA DE TOLEDO 2.5 2.511.708 euros 392.454,40 235.472,64 141.564,18

CAJAMADRID 2.7 2.719.773 euros 594.950,25 424.964,43 164.136,25

CAJA DE TOLEDO 2.9 2.932.140,56 euros 824.664,59 641.405,81 185.577,88

C RURAL CAST.LA MANCHA 29 2.997.550,00 euros 1.049.142,50 749.387,50 289.439,86
BANCO SABADELL 1ª REF 5,0 (14 

AÑOS) 5.070.938,00 euros 2.173.259,12 1.811.049,26 415.483,29

GLOBALCAJA 2ª REF 58 (11 AÑOS) 5.812.000,00 euros 1.743.927,30 1.162.618,20 629.060,70

GLOBALCAJA 2.8 2.814.000,00 euros 1.641.500,00 1.407.000,00 274.189,77

Caja Rural 29 2.944.500,00 euros 1.963.000,00 1.717.625,00 292.411,97

BANKIA S.A PTMO 2018 2.009.128,00 euros 1.506.845,98 1.339.418,64 203.324,32

GLOBALCAJA PTMO 2020 2.605.958,00 euros 1.954.468,50 1.693.872,70 291.141,10

IBERCAJA BANCO S.A PRÉSTAMO 2021 2.910.300,00 euros 2.473.755,00 2.182.725,00 333.792,94

CAIXABANK S.A. INVERSIONES 2022 8.517.520,61 euros 8.091.644,58 7.239.892,51 1.001.243,94

EUROCAJA RURAL S.C.C. 1.787.106,00 euros 1.787.106,00 1.787.106,00 221.132,93

CAJA RURAL DE GRANADA 4.043.806,93 euros 0,00 4.043.806,93 500.372,60

SUBTOTAL DEUDA LARGO PLAZO 26.418.348,21 26.510.221,23 5.060.446,43

2022 / 1 / ARREND. FCERO 354.436,22

TOTAL 26.864.657,45 €

Capital vivo a efectos 
volumen de endeudamiento 
art. 53.2, a 01/01/2025 26.864.657,45 €

Adicionalmente, mencionar el importe de una primera operación de crédito suscrita en 
el  ejercicio 2025, es de 4.056.767,73 euros.

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 4
R

W
4A

LY
N

63
D

AP
6C

D
PA

2D
KP

7Q
N

 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//s
ed

ee
le

ct
ro

ni
ca

.g
ua

da
la

ja
ra

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 1

4 
de

 1
8 



 AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
INTERVENCION GENERAL

El importe de una segunda operación de crédito suscrita  en este  ejercicio 2025, es de
6.996.548,55 euros. 

Siendo  el  total  de  derechos  liquidados  por  operaciones  corrientes  igual  a 
90.717.477,86 en 2024 (91.448.002,99 euros totales  minorando los DRN con los ingresos 
percibidos  por  amortización  de  redes,  730.525,13  €),  se  considera  el  porcentaje  de 
endeudamiento  del 41,80% (incluidas las dos operaciones suscritas en este ejercicio 2025), 
inferior al 110% a que se refiere el artículo 53 del Real Decreto Legislativo 2/2004 y al 75% 
recogido en la Disposición Adicional decimocuarta del Real Decreto Ley 20/2011 de 30 de 
marzo,  de  Medidas  Urgentes  en  Materia  Presupuestaria,  Tributaria  y  Financiera  para  la 
Corrección  del  Déficit  Público,  dotada  de  vigencia  indefinida  por  la  disposición  final 
trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre,  de Presupuestos Generales  del 
Estado para el año 2013.

Respecto a las operaciones de crédito proyectadas, en el Presupuesto que se propone, 
se incluye la siguiente operación:

 

OBJETO IMPORTE
CAPITULOS 6 Y 7 2.455.680,00

Se incluye  en  este  Presupuesto  General  un  estado de  previsión  de movimientos  y 
situación de la deuda comprensiva del detalle de operaciones de crédito, tanto a uno de enero 
de 2025 (que consta en el presente informe), como los movimientos previstos en el ejercicio 
2026, incluidas las amortizaciones a realizar en el mismo, tal y como previene el nuevo art. 
166.l del T.R 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el  texto Refundido de la ley 
reguladora de las Haciendas Locales.

Estima  ese  documento  un  Capital  vivo  de  préstamos  bancarios  a  01/01/2025  de 
26.510.221,23,  un Capital vivo de arrendamientos financieros  a 01/01/2025 de 354.436,22 
euros, por consiguiente  en total de 26.864.657,45 euros.

Tramitación.

El Presupuesto General será objeto de un único acuerdo de aprobación inicial por el Pleno de  
la Corporación, no pudiéndose aprobar separadamente ninguno de los Presupuestos que lo integran.

Según el art. 184.4 del T.R 2/2004, “Sobre la base de los presupuestos y estados de previsión a 
que se refieren los apartados anteriores, el presidente de la entidad formará el presupuesto general y lo 
remitirá, informado por la Intervención y con los anexos y documentación complementaria detallados 
en el apartado 1 del artículo 166 y en el presente artículo, al Pleno de la corporación antes del día 15  
de octubre para su aprobación, enmienda o devolución”. 

Por ello, se considera requisito imprescindible que el Presupuesto General en el momento que 
se remita al Pleno (y por consiguiente, igualmente a la Comisión Informativa de Economía y Especial 
de Cuentas), deberá ir informado por la Intervención.
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Aprobado inicialmente, se expondrá al público,  previo anuncio en el  Boletín Oficial  de la 
Provincia, por plazo de quince días, durante los cuales los interesados podrán examinarlo y presentar  
reclamaciones ante el Pleno.

El  Presupuesto  se  considerará  definitivamente  aprobado  si  no  se  presentan  reclamaciones 
durante el citado plazo; en caso contrario, el Pleno dispondrá del plazo de un mes para resolverlas y 
aprobar definitivamente el Presupuesto.

El Presupuesto definitivamente aprobado será insertado en el Boletín Oficial de la Provincia,  
resumido por capítulos de cada uno de los presupuestos que lo integran.

Todo ello de conformidad con lo establecido en el T.R 2/2004, de 5 de marzo, por el que se 
aprueba el texto Refundido de la ley reguladora de las Haciendas Locales.

 se considera que el Presupuesto de ingresos por operaciones corrientes alcanza una magnitud que 
dificilmente  alcanzará  en  su  conjunto  ese  monto  de  derechos  reconocidos,  viendo  el  estado  de  
ejecución del ejercicio 2024, y el avance de 2025,  en las que a fecha actual no alcanza por importe 
considerable las estimaciones de ingresos realizados.

Como  síntesis,  en  la  función   de  control  financiero  permanente  atribuido  a  esta 
Intervención por norma legal, y como análisis económico, los ingresos presupuestados por 
operaciones corrientes  del Presupuesto del Ayuntamiento ascienden a  95.224.300,00 
euros, lo que supone un aumento respecto al ejercicio 2025 (que fueron de 95.077.866,49 
euros),  de  146.433,51  euros,   que  supuso  un  aumento  respecto  al  ejercicio  2024  de 
2.831.980,09 euros, lo que supone un aumento respecto al ejercicio 2023 (que fueron de 
84.340.348,43  euros),  de  7.905.537,97 euros,  lo  que  supone un aumento  respecto  al 
ejercicio 2022 (que fueron de 74.366.196,89 euros) de 9.974.151,54 euros, que a su vez 
experimentó un crecimiento respecto a 2021 de  5.449.396,11 euros. 

Ello supone un aumento en las previsiones de ingresos de en torno a un 0,15%, 
respecto a los ingresos de 2025, que ya lo habían sido de un en torno a un 3%, respecto a 
los ingresos de 2024, que ya lo habian sido de un 9% respecto a las de 2023, que ya lo 
habian sido de un 13% respecto a las de 2022, que ya lo habian sido de un 8% respecto a 
las de 2021; se considera que es una cantidad global muy significativa, no por el 0,15% 
en si, sino porque viendo esos porcentajes de incremento acumulados en estos últimos 
ejercicios, y viendo el estado de ejecución del ejercicio 2025, la recaudación liquida de 
este  ejercicio  difícilmente  alcanzará  los  83.000.000 euros  de  ingreso  por operaciones 
corrientes.

Afortunadamente, en cuanto a técnica presupuestaria, este proyecto que se me remite 
del Proyecto de  Presupuesto para 2026, ya recoge las advertencias   formuladas  por este 
Interventor en los informes a los Presupuestos de 2023 y 2024, en cuanto al tratamiento del 
CANON DE URBANIZACION de ingresos afectados a actuaciones de inversión, de manera 
que no se acometerá el gasto presupuestario de inversión previsto, en tanto en cuanto no se 
produzca  el  ingreso,  para,  en  caso  de  producirse,  poder  tramitar  su  tuilización  mediante 
modificación de crédito.

En cuanto a los gastos, de forma acumulada en los presupuestos 2022 a 2026, tanto los 
gastos de personal, como los Gastos en bienes corrientes y servicios, hace que en cinco años 
tan solo, el gasto de personal y el gasto en gastos corrientes y servicios  se haya incrementado 
en torno a un 35% (recordemos, para hacernos una idea, que con la regla de gasto, suspendida 
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desde el 2020 hasta 2024, las limitaciones eran a incrementos máximos anuales aproximados 
del 2%).

Por consiguiente, en estos cinco años, el aumento presupuestario, tanto en los ingresos 
ordinarios como en estos gastos, se sitúa en torno al 40%.

A nadie se le escapa que estos niveles de incremento no son sostenibles en el tiempo, 
si bien, cierto es, el presente proyecto muestra una cierta contención en el incremento del 
gasto corriente, respecto a lo sucedido en los ejercicios precedentes.

El  ejercicio económico 2022 acabó con unas pérdidas económicas de en torno a los 
OCHO millones de euros,  el  ejercicio económico 2023 acabó con unas pérdidas económicas 
de en torno a los DIEZ millones de euros, y el  ejercicio económico 2024 acabó con unas 
pérdidas económicas de en torno a UN millón de euros tal y como se informó en sus informe 
a su liquidación (calculadas como derechos reconocidos netos minorados con sus créditos 
incobrables,  menos  las  obligaciones  económicas  aceptadas  en  sus  respectivos  ejercicios, 
incluidas  las  derivadas  de la  utilización  del  remanente  de tesorería  para gastos  generales, 
ajustado  lógicamente  con  las  desviaciones  de  financiación  imputables  relativas  a  sus 
ejercicios  derivadas  de  proyectos  de  gasto  con  financiación  afectada),  y  de  los  cálculos 
efectuados por este Interventor, con la misma metodología de cálculo, el ejercicio 2025 podría 
liquidarse en equilibrio económico, dado que todavía no está finalizado el  ejercicio,  están 
pendientes numeross operaciones por contabilizar, sobre todo en ingresos, y no se dispone de 
un  Estado  de  Gastos  con  Financiación  Afectada,  para  poder  evaluar  las  desviaciones  de 
financiación, lo que puede hacer distorsionar dicha cifra significativamente.

Viene  esto  a  colación  porque  tras  dos  ejercicios  consecutivos  con  pérdidas 
significativas económicas, desde hacía unos veinte años, podriamos encontrarnos ya con un 
2024 y 2025 con pequeñas pérdidas económicas acumuladas, lo que ya sería significativo en 
cuanto a la consecución del deseado equilibrio económico.

De  forma global,  tal  y  como  se  ha  puesto  de  manifiesto,  los  ingresos  si  bien  se 
consideran sobredotados en varios casos, o de una notable incertidumbre, como en el caso del 
ICIO,  vistos  los  informes  incorporados,  no  se  puede  afirmar  que  sean  de  manifiesta 
insuficiencia los ingresos con relación a los gastos presupuestados o bien de éstos respecto a 
las necesidades para las que estén previstos.

Asimismo,  el  proyecto  de  presupuesto  contiene  el  crédito  necesario  para  el 
cumplimiento de las obligaciones exigibles a la Entidad local, en virtud de precepto legal o de 
cualquier otro título legítimo tal y como establece como preceptivo el artículo 22 del RD 
500/90, de 20 de abril, y desde el punto de vista legal su expediente contiene los documentos 
sustancialmente necesarios, si bien no se han encontrado los siguientes documentos, de lo que 
se advierte:

-  Memoria explicativa sobre los Presupuestos Participativos 2026.
-  Anexo al capítulo 4, ni al capítulo 7 del estado de gastos.

No  obstante,  el  informe  del  órgano  de  Gestión  Presupuestaria  refiere  que  “Los 
presupuestos se presentan con toda la documentación exigida por la normativa vigente”, por 
lo que habría de dársele a estos documentos el calificativo de accesorios.
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Por todo ello, se informa el Proyecto del Presupuesto para 2026 favorablemente, con 
las observaciones puestas de manifiesto a lo largo del presente informe.

En Guadalajara, a  26 de DICIEMBRE de 2025

EL INTERVENTOR 

Manuel Villasante Sánchez

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE
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